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IZVJEŠĆE O RADU I 
POSLOVANJU JAVNE USTANOVE 

ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE 
OSJEČKO-BARANJSKE ŽUPANIJE 

ZA 2023. GODINU 
 

 
1. UVOD 
 

Javna ustanova Zavod za prostorno uređenje Osječko-baranjske županije (u daljnjem tekstu: 
Zavod) osnovana je temeljem članka 29. Zakona o prostornom uređenju i gradnji ("Narodne novine" 
broj 76/07.) i članka 12. stavak 3. Zakona o ustanovama ("Narodne novine" broj 76/93., 29/97. i 
47/99.). Zavod je pravna osoba nad kojom osnivačka prava ima Osječko-baranjska županija (u 
daljnjem tekstu: Županija). 
 
 Zavod je samostalan u obavljanju svoje djelatnosti i poslovanju. Djelatnosti radi kojih je 
osnovan obavlja sukladno Zakonu o prostornom uređenju ("Narodne novine" broj 153/13., 65/17., 
114/18., 39/19., 98/19. i 67/23. - u daljnjem tekstu: Zakon) i propisima i aktima temeljenim na 
Zakonu, stručnim normama, suvremenim znanstvenim dostignućima i pravilima struke. 
 

Djelatnost Zavoda definirana je člankom 27. Zakona, člankom 5. Odluke o osnivanju Zavoda 
("Županijski glasnik" broj 6/08., 2/09., 9/10., 14/11., 2/14. i 6/16.-pročišćeni tekst) i člankom 8. 
Statuta Zavoda. Zavod obavlja stručne poslove prostornog uređenja za Županiju kao javnu službu u 
okviru čega obavlja: 
 
 izradu, odnosno koordinaciju izrade i praćenje provedbe prostornih planova područne 

(regionalne) razine, 
 izradu izvješća o stanju u prostoru, 
 vođenje informacijskog sustava prostornog uređenja i upravljanje njime u okviru svojih 

ovlasti, 
 pripremu polazišta za izradu, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova užih 

područja, 
 pružanje stručne savjetodavne pomoći u izradi prostornih planova lokalne razine, 
 druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom Zavoda. 
 

Djelatnost Zavoda financira se sredstvima Županijskog proračuna. Zavod može stjecati 
sredstva i obavljanjem vlastite djelatnosti, iz drugih izvora, te potporama i darovanjima. Svoju 
djelatnost Zavod ne obavlja radi stjecanja dobiti već sredstva za poslovanje te eventualno ostvarenu 
dobit koristi za obavljanje, razvoj i unaprjeđenje djelatnosti zbog koje je osnovan.  

 
 

2. PROSTOR, OPREMA I SLUŽBENICI  
 

Zavod svoju djelatnost obavlja u Osijeku na adresi Europska avenija 11, na opremi u 
vlasništvu Zavoda. Krajem 2022. godine Zavod je s Ministarstvom prostornoga uređenja, graditeljstva 
i državne imovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) sklopio Sporazum o dodjeli računalne opreme 
koju će koristiti službenici Zavoda nakon zaključenih okvirnih sporazuma te zaključenih ugovora po 
provedenom otvorenom postupku javne nabave "Računalna oprema i sredstva" (u daljnjem tekstu: 
Sporazum). Prema Sporazumu u okviru instrumenta "EU-sljedeće generacije" uveden je Mehanizam 
za oporavak i otpornost (RRF) u okviru kojeg su Republici Hrvatskoj na raspolaganju bespovratna 
sredstva i zajmovi. Preduvjet za korištenje sredstava je bio Nacionalni plan oporavka i otpornosti 
(NPOO), koji je izradila Vlada RH, a usvojilo ga je Vijeće Europske unije. Javnu nabavu iz naziva 
Sporazuma proveo je Središnji državni ured za središnju javnu nabavu. Po potpisivanju ugovora s 
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odabranim ponuditeljem, Ministarstvo je Zavodu isporučio 3 prijenosna računala, 2 eksterna tvrda 
diska, 3 stolna računala i 6 računalnih monitora. 

 
Eksterne diskove Zavod je zaprimio u prosincu 2022. godine, a ostalu opremu u siječnju 2023. 

godine. U lipnju 2023. godine potpredsjednik vlade i ministar Branko Bačić donosi Odluku o 
prijenosu prava vlasništva bez novčane naknade računalne opreme prema specifikaciji i Sporazumu 
Zavodu, nakon čega navedena računalna oprema postaje vlasništvo Zavoda. 

 
Na isti način i iz istih izvora, samo kroz novi Sporazum o korištenju licenci za specijalne alate 

koje će koristiti službenici Zavoda nakon zaključenja ugovora po provedenom otvorenom postupku 
javne nabave "Nabava licenci za specijalne alate", Zavodu su dodijeljene na korištenje 3 licence za 
specijalne alate koji se koriste za izradu planova tzv. nove generacije. Licence su u Zavodu preuzete 
na korištenje u veljači 2023. godine i na raspolaganju su službenicima Zavoda u trajanju od 3 godine. 

 
U Zavodu je temeljem Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada Zavoda stalno 

zaposleno pet djelatnika, i to: ravnatelj, vodeći prostorni planer, stručni savjetnik specijalist za 
infrastrukturu, vodeći suradnik za infrastrukturu i administrativna tajnica ravnatelja. 
 
 Kako se tijekom godina obim posla i aktivnosti Zavoda povećavao s tendencijom daljnjeg 
rasta, Zavod je 15. ožujka 2023. godine raspisao javni natječaj za prijam 2 vježbenika na radna mjesta 
suradnik za prostorno uređenje-vježbenik i suradnik za infrastrukturu-vježbenik. Natječaj je bio 
objavljen 15. ožujka 2023. godine na oglasnim stranicama "Narodnih novina", na Zavodu za 
zapošljavanje putem web servisa burze rada i moj posao, na web starnici Zavoda te u dnevnom tisku, 
Glasu Slavonije.  
 

Na Natječaj je pristiglo 6 zamolbi. Ravnatelj je s imenovanim povjerenstvom za pregled 
prijava i ocjenu kandidata izvršio pregled pristiglih zamolbi, obavio informacijske razgovore sa svim 
kandidatima, temeljem čega je izvršeno bodovanje. Odluku o prijmu 2 vježbenika s najvećim brojem 
bodova ravnatelj je donio 13. travnja 2023. godine te su 20. travnja 2023. godine s odabranim 
kandidatima sklopljeni ugovori o radu na određeno vrijeme u trajanju od godine dana. Od tog datuma 
Zavod nastavlja obavljati svoju djelatnost sa 6 djelatnika i ravnateljem. 
 
 
3. RAD U PREDMETIMA OSNOVNE DJELATNOSTI 
 
3.1. Provedba Prostornog plana Osječko-baranjske županije 
 
 Osnovni dokument u postupanju Zavoda je Prostorni plan Osječko-baranjske županije 
("Županijski glasnik" broj 1/02., 4/10., 3/16., 5/16. i 6/16.-pročišćeni plan, 5/20 i 7/20-pročišćeni plan, 
1/21., 3/21-pročišćeni plan, 16/22. i 1/23-pročišćeni plan - u daljnjem tekstu: PPOBŽ) kao osnovni 
prostorni plan područja.  
 

Zavod kroz izdavanje mišljenja o usklađenosti prostornih planova lokalne razine prati 
aktualnost i provedivost PPOBŽ.  
 
3.2. V. Izmjene i dopune Prostornog plana Osječko-baranjske županije 
 

V. Izmjene i dopune PPOBŽ Skupština Županije je donijela Odlukom o donošenju V. Izmjena 
i dopuna PPOBŽ na 17. sjednici, 15. prosinca 2022. godine ("Županijski glasnik" broj 16/22.).  

 
U skladu s člankom 113. Zakona odnosno, člankom 18. Odluke o donošenju V. Izmjena i 

dopuna PPOBŽ, Odbor za zakonodavnu djelatnost i statutarno-pravna pitanja Skupštine Županije 
utvrdio je i objavio pročišćeni tekst Odredbi za provedbu i grafičkog dijela PPOBŽ. Nakon toga je, u 
siječnju 2023. godine, Zavod izradio 12 elaborata Pročišćenog PPOBŽ i dostavio ih Upravnom odjelu 
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za prostorno uređenje, graditeljstvo i zaštitu okoliša Županije (u daljnjem tekstu: Upravni odjel), kao 
nositelju izrade na daljnje postupanje. 
 
3.3. Stručna podloga za VI. Izmjene i dopune Prostornog plana Osječko-baranjske županije 
 

Temeljem inicijativa i zahtjeva javnopravnih tijela pristiglih tijekom 2022. godine, Zavod je u 
siječnju 2023. godine izradio elaborat pod nazivom Stručna podloga za izradu VI. Izmjena i dopuna 
PPOBŽ (E-1/23). U elaboratu je obrađeno 11 inicijativa i zahtjeva javnopravnih tijela. Osim toga 
utvrđen je odnos PPOBŽ s posebnim propisima i dokumentima javnopravnih tijela temeljem čega je 
utvrđena potreba usklađivanja.  

 
U Stručnoj podlozi obrazloženi su i ostali razlozi za pokretanje izrade VI. Izmjena i dopuna 

PPOBŽ: 
 preklapanjem digitalnih podataka o administrativnim granicama iz PPOBŽ i prostornih 

planova jedinica lokalne samouprave s podacima iz Registra prostornih jedinica (RPJ) 
uočene su diskrepancije. Pri tome se ne radi o novim granicama Županije, odnosno jedinica 
lokalne samouprave, već o točnije pozicioniranim, u skladu s opisom granica i novim 
granicama katastarskih općina, kako je to sada evidentirano u RPJ, 

 provedbom planova lokalne razine uočena je problematika vezana za kontaktne zone uz 
zaštićena područja prirode pa je ovim izmjenama i dopunama PPOBŽ potrebno preispitati 
smjernice za izradu planova lokalne razine, na način da se smjernicama PPOBŽ propiše 
potreba propisivanja  uvjeta gradnje u prostornim planovima lokalne razine za kontaktne zone 

 smjernice prema kojima se utvrđuju površine građevinskih područja, tijekom provedbe 
PPOBŽ, pokazale su se ograničavajuće te ih je potrebno preispitati kako u budućnosti ne bi 
ograničavale društveni i gospodarski razvoj jedinica lokalne samouprave, 

 površina koja je obuhvaćena planiranim Prostornim planom područja posebnih obilježja 
"Rekreacijsko područje Drava" (PPPPO RP Drava) nalazi se na području koje je obuhvaćeno 
Regionalnim parkom "Mura-Drava" i područjem ekološke mreže RH i to područja očuvanja 
značajna za ptice (POP) HR1000015 Srednji tok Drave i područja očuvanja značajna za vrste 
i stanišne tipove (POVS) HR2001308 Donji tok Drave. Aktualnim propisima utvrđena je 
obveza izrade prostornih planova područja posebnih obilježja (PPPPO) za zaštićene dijelove 
prirode. Slijedom navedenog, izvjesna je izrada PPPPO Regionalnog parka "Mura-Drava" 
kao prostornog plana državne razine te je daljnje planiranje PPPPO RP Drava, suvišno. 

 
Ciljevi predloženih VI. Izmjena i dopuna PPOBŽ su: 

 doprinijeti ostvarivanju klimatskih i energetskih ciljeva RH omogućavanjem stvaranja čiste 
energije, 

 smanjiti ugljični otisak, što doprinosi ostvarenju klimatskih i energetskih ciljeva RH, 
 omogućiti intenzivniju uporabu energije iz obnovljivih izvora gradnjom postrojenja za 

proizvodnju električne i/ili toplinske energije koja kao resurs koriste alternativne odnosno 
obnovljive izvore energije s naglaskom na solarne elektrane te geotermalnu energiju, 

 povećati energetsku neovisnost pravnih subjekata, što će doprinijeti konkurentnosti i 
održivosti gospodarstva, kako Županije, tako i RH, 

 omogućiti razvoj gospodarstva fleksibilnijim propisivanjem uvjeta za formiranje izdvojenih 
građevinskih područja izvan naselja gospodarske i ugostiteljsko-turističke namjene te uvjeta 
za gradnju izvan građevinskih područja,  

 pojednostaviti osnivanja novih eksploatacijskih polja ugljikovodika, 
 olakšati provedbu PPOBŽ usklađenjem s posebnim propisima, dokumentima i podacima 

javnopravnih tijela. 
 
Sve to je rezultiralo zaključkom o potrebi izrade VI. Izmjena i dopuna PPOBŽ u svrhu 

usklađivanja s posebnim propisima, omogućavanja postizanja gospodarskih ciljeva Županije, te 
propisivane fleksibilnijih uvjeta za izradu prostornih planova lokalne razine.  
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Elaborat završava zaključkom u kojem su utvrđeni ciljevi i obuhvat VI. Izmjena i dopuna 
PPOBŽ.  

 
3.4. VI. Izmjene i dopune Prostornog plana Osječko-baranjske županije 
 

U suradnji s Upravnim odjelom izrađen je nacrt prijedloga Odluke o izradi VI. Izmjena i 
dopuna PPOBŽ temeljem koje je Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Uprava za procjenu 
utjecaja na okoliš i održivo gospodarenje otpadom, utvrdilo da je za planirane VI. Izmjene i dopune 
PPOBŽ potrebno provesti postupak strateške procjene utjecaja plana na okoliš, a od Uprave za zaštitu 
prirode da je potrebno provesti postupak Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. 

 
Odluku o izradi VI. Izmjena i dopuna PPOBŽ donijela je Skupština OBŽ na 20. sjednici 25. 

travnja 2023. godine, a objavljena je u Županijskom glasniku broj 4. od 28. travnja 2023. godine. 
Prema članku 2. Odluke o izradi stručni izrađivač plana je Zavod.   

 
Razlozi izrade VI. Izmjena i dopuna PPOBŽ utvrđeni u Odluci o izradi su: 

 
1. preispitivanje mogućnosti korištenja obnovljivih izvora energije, 
2. usklađenje površina za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika i mineralnih sirovina s 

podacima nadležnog javnopravnog tijela i posebnim propisima, 
3. preispitivanje odredbi za provedbu za utvrđivanje površina građevinskih područja naselja i 

izdvojenih građevinskih područja izvan naselja gospodarske i ugostiteljsko-turističke namjene, 
4. preispitivanje odredbi za provedbu uvjeta za gradnju izvan građevinskih područja, 
5. preispitivanje odredbi za neposrednu provedbu, 
6. usklađivanje s posebnim propisima, dokumentima i podacima javnopravnih tijela prometnog 

sustava (cestovni, željeznički, riječni, elektroničke komunikacije), energetskog sustava 
(plinoopskrba, elektroenergetika) i vodnogospodarskog sustava (vodoopskrba, odvodnja i 
melioracije), 

7. preuzimanje podataka o administrativnim granicama, 
8. preispitivanje smjernica za izradu planova lokalne razine, 
9. preispitivanje potrebe izrade Prostornog plana područja posebnih obilježja "Rekreacijsko 

područje Drava". 
 

Ciljevi predloženih Izmjena i dopuna PPOBŽ utvrđeni Odlukom o izradi su: 
 
1. doprinijeti ostvarivanju klimatskih i energetskih ciljeva RH omogućavanjem stvaranja čiste 

energije, 
2. smanjiti ugljični otisak, što doprinosi ostvarenju klimatskih i energetskih ciljeva RH, 
3. omogućiti intenzivniju uporabu energije iz obnovljivih izvora gradnjom postrojenja za 

proizvodnju električne i/ili toplinske energije koja kao resurs koriste alternativne odnosno 
obnovljive izvore energije s naglaskom na solarne elektrane te geotermalnu energiju, 

4. povećati energetsku neovisnost pravnih subjekata, što će doprinijeti konkurentnosti i 
održivosti gospodarstva kako Osječko-baranjske županije tako i RH, 

5. omogućiti razvoj gospodarstva fleksibilnijim, propisivanjem uvjeta za formiranje izdvojenih 
građevinskih područja izvan naselja gospodarske i ugostiteljsko-turističke namjene te uvjeta 
za gradnju izvan građevinskih područja, 

6. pojednostaviti osnivanja novih eksploatacijskih polja ugljikovodika, 
7. olakšati provedbu PPOBŽ usklađenjem s posebnim propisima, dokumentima i podacima 

javnopravnih tijela. 
 
Po zaprimanju zahtjeva javnopravnih tijela za izradu VI. Izmjena i dopuna PPOBŽ i njihove 

dostave od strane Upravnog odjela kao nositelja izrade, Zavod ih je analizirao i izradio nacrt 
prijedloga VI. Izmjena i dopuna PPOBŽ, koji je potom Upravni odjel, dostavio izrađivaču strateške 
studije utjecaja na okoliš za potrebe izrade tog elaborata. 
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Usklađivanjem s posebnim propisima, dokumentima i podacima javnopravnih tijela 
obuhvaćena je sva infrastruktura. Preuzete su površine za istraživanje i eksploataciju mineralnih 
sirovina, ugljikovodika i geotermalne vode u energetske svrhe. Za građevine zahvate u prostoru od 
interesa za državu i županiju utvrđena je direktna provedba PPOBŽ i propisan uvjeti za njihovu 
gradnju. 

 
Izmjene su se reflektirale na sve kartografske prikaze i odredbe za provedbu. U svrhu 

realizacije sunčanih elektrana od interesa za državu i županiju PPOBŽ je u nacrtu prijedloga dopunjen 
kartografskim prikazima mjerila 1:5.000 gdje su površine za planirane sunčane elektrane prikazane na 
katastarskoj podlozi. 

 
3.5. Izmjene i dopune Prostornog plana Osječko-baranjske županije 
 

U ožujku 2023. godine Upravni odjel je Zavodu proslijedio inicijativu/pismo namjere pravne 
osobe Ensolx d.o.o. za Izmjene i dopune POBŽ, kojom traže uvrštavanje istražnog prostora 
geotermalne vode unutar kojeg će se formirati eksploatacijsko polje geotermalne vode Ernestinovo i 
lokacije planirane GT elektrane snage do 20MW u PPOBŽ. U kolovozu 2023. godine Upravni odjel je 
Zavodu proslijedio pismo namjere pravne osobe IGeoPen d.o.o. kojim obavješćuje kako su preuzeli 
sva prava i obaveze Ensolx d.o.o. koji je do tada bio nositelj istražnih prava. Obuhvat Izmjena i dopuna 
PPOBŽ bi bila površina istražnog prostora,  planirano eksploatacijsko polje geotermalne vode Ernestinovo 
s pripadajućim postrojenjima, na području Općina Ernestinovo, Antunovac, Čepin, Vladislavci i 
Šodolovci. Inicijator napominje kako temeljem čl. 69. Zakona o zaštiti okoliša, za Izmjene i dopune 
PPOBŽ ne bi trebalo provoditi stratešku procjenu utjecaja na okoliš, već bi trebalo biti dovoljno 
pozvati se na Stratešku studiju o utjecaju na okoliš Plana razvoja geotermalnog potencijala RH do 
2030. godine (IRES EKOLOGIJA d.o.o. Zagreb, od listopada 2022. godine). 
 

Temeljem članka 6. Uredbe o određivanju građevina, drugih zahvata u prostoru i površina 
državnog i područnog (regionalnog) značaja ("Narodne novine" broj 37/14., 154/14., 30/21., 75/22. i 
61/23. - u daljnjem tekstu: Uredba) istraživanje i eksploatacija mineralnih sirovina, ugljikovodika i 
geotermalne vode za energetske svrhe smatraju se zahvatima u prostoru, odnosno površinama 
državnog značaja. Člankom 62. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uređenju 
("Narodne novine" broj 67/23.) određeno je da se zahvati u prostoru i građevine državnog značaja do 
donošenja Državnog plana prostornog razvoja, planiraju prostornim planom županije. 

 
Prema članku 4. st. 2. podstavak 1. Uredbe predmetna GT elektrana snage do 20MW smatra se 

građevinom od područnog (regionalnog) značaja, zbog čega ju je temeljem Zakona potrebno planirati 
prostornim planom županije. 

 
Ciljevi predloženih izmjena i dopuna PPOBŽ su: 

 doprinijeti ostvarivanju klimatskih i energetskih ciljeva RH omogućavanjem stvaranja čiste 
energije, 

 smanjiti ugljični otisak, što doprinosi ostvarenju klimatskih i energetskih ciljeva RH, 
 omogućiti intenzivniju uporabu energije iz obnovljivih izvora gradnjom postrojenja za 

proizvodnju električne i/ili toplinske energije koja kao resurs koriste alternativne odnosno 
obnovljive izvore energije s naglaskom na geotermalnu energiju, 

 povećati energetsku neovisnost pravnih subjekata, što će doprinijeti konkurentnosti i 
održivosti gospodarstva, kako Županije, tako i RH, 

 brža realizacija zahvata u prostoru od interesa za Županiju i RH neposrednom provedbom 
 
Odluku o izradi Izmjena i dopuna PPOBŽ, po prethodno pribavljenom mišljenju Ministarstva 

gospodarstva i održivog razvoja, Uprave za procjenu utjecaja na okoliš i održivo gospodarenje 
otpadom, da za Izmjene i dopune PPOBŽ nije potrebno provoditi stratešku procjenu utjecaja na okoliš 
niti ocjenu o potrebi njene provedbe, Skupština Županije je donijela na 26. sjednici 15. prosinca 2023. 
godine. Odluka o izradi je objavljena u Županijskom glasniku broj 13. od 20. prosinaca 2023. godine. 
Prema članku 2. Odluke o izradi stručni izrađivač plana je Zavod.   
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3.6. Izvješće o stanju u prostoru Osječko-baranjske županije 
 
Izvješće o stanju u prostoru izrađuje se temeljem Zakona za razdoblje od četiri godine. 
 
Posljednje izvješće o stanju u prostoru za područje Osječko-baranjske županije izrađeno je za 

razdoblje 2015.-2019. godine  i objavljeno u "Županijskom glasniku" broj 8 od 3. srpnja 2019. godine. 
 
Izvješćem o stanju u prostoru ocjenjuje se učinkovitost planskih mjera sustava prostornog 

uređenja, daju smjernice prostornog razvoja te određuju potrebe izmjena ili izrade novih prostornih 
planova za promatrano područje odnosno razinu izrade.  

 
Prema članku 40. Zakona, izvješća sadrže polazišta, analizu i ocjenu stanja i trendova 

prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utječu na prostor te 
prijedloge za unapređenja prostornog razvoja s osnovnim preporukama za iduće razdoblje. 

 
Detaljniji sadržaj propisan mu je Pravilnikom o sadržaju i obveznim prostornim pokazateljima 

izvješća o stanju u prostoru ("Narodne novine" broj 48/14. i 19/15. - u daljnjem tekstu: Pravilnik). 
Prema članku 27. Zakona i članka 9. Pravilnika, izrađivač izvješća o stanju u prostoru na područnoj 
(regionalnoj) razini je zavod za prostorno uređenje županije. 

 
Zavod je još u 2022. godini započeo s prikupljanjem podataka za izradu novog. U postupku 

izrade Izvješća o stanju u prostoru Osječko-baranjske županije za razdoblje 2019.-2023. godine, 
konzultirana su upravna tijela Županije, korišteni su podaci iz informacijskog sustava prostornog 
uređenja prostornih planova, službeno objavljenih i dostupnih podataka tijela i ustanova te drugih 
pravnih osoba s javnim ovlastima, podaci iz usvojenih i objavljenih sektorskih studija, strateških 
razvojnih, planskih i provedbenih dokumenata te na Skupštini razmatranih i usvojenih sektorskih 
izvješća, kako je za obvezne prostorne pokazatelje propisano Pravilnikom. 

 
Dobiveni podaci su obrađeni u tablici obaveznih prostornih pokazatelja i/ili u tekstualnom dijelu 

Izvješća te su temeljem njih utvrđene i predložene aktivnosti odnosno mjere za slijedeće četverogodišnje 
razdoblje. 

 
Po zaprimanju nacrta Izvješća o stanju u prostoru Osječko-baranjske županije 2019.-2023. 

godine, Upravni odjel ga je, prije upućivanja u daljnju proceduru, proslijedio svim upravnim odjelima 
Županije na ocjenu. Konačni tekst Izvješća korigiran je i dopunjen prema zahtjevima upravnih odjela. 

 
Zaključak o prihvaćanju Izvješća o stanju u prostoru Osječko-baranjske županije 2019.-2023. 

godine Skupština Županije donijela je na 24. sjednici 19. listopada 2023. godine. Zaključak zajedno s 
tekstom Izvješća objavljen je u "Županijskom glasniku" broj 11. od 20. listopada 2023. godine. 
 
3.7. Stručno-analitički poslovi u sklopu pripremnih radova za izradu izmjena i dopuna 

Prostornog plana Parka prirode "Kopački rit" ili da podnaslov bude samo: Pripremni 
radovi za izmjene i dopune Prostornog plana Parka prirode "Kopački rit" 

 
Zavod je u listopadu 2022. godine s Ministarstvom sklopio Sporazum o obavljanju stručno-

analitičkih poslova u sklopu pripremnih radova za izradu izmjena i dopuna Prostornog plana Parka 
prirode "Kopački rit", prema kojem je krajnji rok za dostavu elaborata 30. studenog 2025. godine. 

 
Po potpisivanju Ugovora, obavljeno je skeniranje Prostornog plana Parka prirode "Kopački 

rit" ("Narodne novine" broj 24/06. - u daljnjem tekstu PP "Kopački rit"), početne analize te utvrđena 
osnovna problematika prostora. O obavljenim radovima podneseno je izvešće predstavnicima Zavoda 
za prostorni razvoj (u daljnjem tekstu: Državni zavod) koji su koordinatori na izradi elaborata. 
Sastanak je održan u travnju 2023. godine u Zagrebu, u prostorijama Državnog zavoda. 
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Uvidom u strukturu vlasništva utvrđeno je kako osim JU Parka prirode "Kopački rit" (u 
daljnjem tekstu: Javna ustanova), koja upravlja nekretninama u državnom vlasništvu, ima i drugih 
dionika u prostoru: Hrvatske šume, Hrvatske vode, Belje plus d.o.o., PP Orahovica te fizičke osobe.  

 
U sklopu stručno-analitičkih poslova održana su dva sastanka s predstavnicima Javne ustanove 

te sastanak s Hrvatskim vodama, a drugi dionici su kontaktirani pisanim odnosno telefonskim putem.  
 
Tijekom 2023. godine prostor Parka prirode "Kopački rit" djelatnici Zavoda su obišli u 4 

navrata. U prvom obilasnku pregledana su područja gradnje: kompleks dvorca Tikveš, naselja Kozjak 
i Tikveš, farma Eblin, restoran Kormoran i pristanište Sakadaš. Preostalim posjetima zaokružen je 
obilazak 18  pojedinačnih lokacija šumskih, lovačkih i ribarskih kuća prepoznatih u Prostornom planu 
"Kopački rit", danas napuštenih i devastiranih. 

 
O svakom obilasku terena je sačinjen zapisnik, a analiza područja gradnje i pojedinačnih 

lokacija u odnosu na planirano Prostornim planom "Kopački rit" nastavljena je u uredu. Osim područja 
gradnje analizirani su i sustav posjećivanja, postojeća i planirana zonacija, postojeća i planirana 
namjena površina te postojeća i planirana infrastruktura. 
 
3.8. Sudjelovanje u izradi Državnog plana prostornog razvoja   
 

Pripremne radove za izradu Državnog plana prostornog razvoja, pokrenuo je Državni zavod 
još 2016. godine od kada je u njih uključen i Zavod. Radovi su temeljeni na Pravilniku o državnom 
planu prostornog razvoja ("Narodne novine" broj 122/15.) i Uredbi o informacijskom sustavu 
prostornog uređenja ("Narodne novine" broj 115/15. - u daljnjem tekstu: Uredba o ISPU), a 
intenzivirani su nakon donošenja Odluke o izradi Državnog plana prostornog razvoja ("Narodne 
novine" broj 39/18.). 
 
 Prema nalogu Ministarstva, u 2023. godini nastavljeni su pripremni radovi na izradi Državnog 
plana prostornog razvoja te su, sukladno uputi, ažurirani ranije dostavljani podaci prema specifikaciji 
radova verzije 3, koja obuhvaća obradu podataka o prostornim planovima jedinica lokalne samouprave 
(u daljnjem tekstu: JLS) s područja Županije sa stanjem u rujnu 2023. godine kao i ažuriranje podataka 
prostornih planova po verziji 4. Svi podaci topološki su obrađeni i u srpnju 2023. godine u .shp 
formatu dostavljeni Državnom zavodu.  
 
3.9. Informacijski sustav prostornog uređenja (ISPU)  
 

Zakonom je određena struktura, sadržaj, način rada, oblik i elektronički standard, ovlasti i 
obveze u vođenju i upravljanju ISPU-om, kojeg uspostavlja i vodi Ministarstvo putem Državnog 
zavoda za prostorni razvoj, u suradnji sa županijskim zavodima, upravnim tijelima i stručnim 
upravnim tijelima u vezi s informacijskim sustavom te javnopravnim tijelima koja su prostorne i druge 
podatke dužna učiniti dostupnima putem informacijskog sustava na način propisan Uredbom o ISPU. 
 

ISPU se uspostavlja i vodi kao interoperabilni i multiplatformni sustav u kojem se povezuju 
informacijski sustavi pojedinih javnopravnih tijela koja na temelju Zakona i posebnih propisa izrađuju 
i/ili održavaju prostorne podatke i druge podatke značajne za prostorno uređenje. Sastoji se od više 
modula: e-Planovi, e-Katalog prostornih planova, e-Dozvola, e-Arhiv, e-Nekretnine, e-Energetski 
certifikat i Registar Brownfield područja. Noviji moduli ISPU-a su e-Konferencija, e-Obnova,  e-
Građevinski dnevnik i e-Planovi editor. Posljednja dva modula novina su 2023. godine te su kao takvi 
tijekom godine posebno prezentirani na konferencijama o ISPU na kojima su sudjelovali djelatnici 
Zavoda. Posebno je za Zavod bitan modul  e-Planovi editor kao platforma za izradu i praćenje izrade 
prostornih plnaova nove generacije. Ovlašteni korisnici ISPU-a obvezni su poslove iz svoje 
nadležnosti obavaljati kroz ISPU korištenjem za to priređenih modula. 
 

Za upis metapodataka o važećim prostornim planovima, Ministarstvo je kao unositelje 
podataka i verifikatore ovlastilo djelatnike Zavoda. Za svaki doneseni prostorni plan s područja 
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Županije, Zavod formira bazu metapodataka u ISPU. Metapodaci o prostornim planovima uključuju: 
vrstu plana, njegovu šifra, površinu obuhvata, izrađivača plana, područje obuhvata, krajnje geografske 
koordinate obuhvata, podatke o vremenu donošenja i važenja prostornog plana te grafičke i tekstualne 
dijelove plana. Uneseni metapodaci vidljivi su javnosti tek po verifikaciji, a do tada samo ovlaštenim 
korisnicima. 

 
Grafičke podatke u modul e-Katalog prostornih planova, po nalogu Ministra, u ISPU unose 

županijski zavodi svaki za svoje područje od 2021. godine. 
 
Tijekom 2023. godine, Zavod je obradio i u ISPU objavio metapodatke, tekstualne i grafičke 

dijelove prostornih planova (grafički dijelovi su adekvatno povezani s temama koje sadrže te su im 
pridružene legende i sastavnice): 
 svih, u 2023. godini donesenih izmjena i dopuna prostornih planova uređenja gradova i općina 

(u daljnjem tekstu: PPUG/O) 
 svih planova užih područja uključujući i njihove izmjene i dopune, donesenih u 2023. godini, 
 sva tijekom 2023. godine izrađena i donesena izvješća o stanju u prostoru kako Županije, tako 

i svih JLS.  
 
3.10. Praćenje izrade prostornih planova uređenja gradova/općina i izdavanje mišljenja  
 
 Zakonom je propisano da Zavod sudjeluje u postupku donošenja PPUG/O te generalnog 
urbanističkog plana (u daljnjem tekstu: GUP) koji se obavezno izrađuje za građevinsko područje 
naselja i izdvojeno građevinsko područje izvan naselja središnjeg naselja velikog grada, na način da 
daje mišljenje o njihovoj usklađenosti s PPOBŽ odnosno planom višeg reda te planom šireg područja. 
 
 Iz tog razloga Zavod aktivno i višestruko sudjeluje u proceduri izrade i donošenja prostornih 
planova lokalne razine na način da: 
 na poziv JLS sudjeluje u izradi odluke o pokretanju izrade prostornih planova i njihovih 

izmjena i dopuna, odnosno stavljanja izvan snage, 
 daje podatke za izradu prostornih planova ili izradu izmjena i dopuna prostornih planova s 

naglaskom na usklađenost sa Zakonom, PPOBŽ-om i drugim županijskim dokumentima koji 
utječu na obuhvat prostornog plana, 

 sudjeluje u javnoj raspravi dajući primjedbe na prijedlog prostornog plana, 
 izdaje mišljenje o usklađenosti konačnog prijedloga PPUG/O s PPOBŽ-om za što Zavod, 

prema Zakonu ima rok od 15 dana od zaprimljenog zahtjeva JLS, odnosno GUP-a s planom 
šireg područja 

 u Informacijski sustav prostornog uređenja (u daljnjem tekstu: ISPU) unosi metapodatke za 
svaku fazu izrade prostornog plana, dok za usvojene prostorne planove na ISPU-u objavljuje 
podatke o donošenju zajedno s kompletnim tekstualnim i grafičkim dijelom plana. 

 
 Tijekom 2023. godine, prema evidenciji Zavoda, pokrenuto je 14 izmjena i dopuna PPUG/O, 
2 izmjene i dopune GUP-a, 6 izmjena i dopuna urbanističkih planova uređenja (u daljnjem tekstu: 
UPU), te je pokrenuta izrada 7 novih UPU-a. Za 5 prostornih planova (4 detaljna plana uređenja (u 
daljnjem tekstu: DPU) i 1 provedbeni urbanistički plan (u daljnjem tekstu: PUP)) u 2023. godini 
pokrenut je postupak stavljanja izvan snage. 
 

U promatranom razdoblju, Zavod je izdao ukupno 16 zahtjeva (uputa) za izradu prostornih 
planova, od kojih je 8 za izmjene i dopune PPUG/O, 4 za izmjene i dopune UPU-a, 3 za nova UPU-a i 
1 za GUP. 
 
 U istom razdoblju Zavod je aktivno sudjelovao, dajući pisane primjedbe, u ukupno 12 javnih 
rasprava, 7 za izmjene i dopune PPUG/O, 2 za izmjene i dopune UPU-a te za 2 nova UPU-a. 
Primjedbama u javnoj raspravi naglasak se daje na usklađenost prostornog plana s PPOBŽ, ali se 
pregledava i njegova usklađenost sa Zakonom, planom šireg područja kao i međusobna usklađenost 
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tekstualnog i grafičkog dijela. Primjedbama u javnoj raspravi, po potrebi, se komentira urbanističko 
rješenje za koje se uoči da ne predstavlja najkvalitetniji odabir. 
 
 Zavod je izdao 12 mišljenja na konačne prijedloge PPUG/O. Od toga su 4 imala zahtjeve za 
dodatnim usklađenjima. Usklađenja se najčešće odnose na usklađenje s PPOBŽ, ali i usklađenja sa 
Zakonom, na međusobnu usklađenost tekstualnog i grafičkog dijela, ali i usklađivanje s izvješćem iz 
javne rasprave, u slučaju kada se u prostornom planu ne može iščitati na koji način su ugrađene 
prihvaćene primjedbe. Nakon što u roku propisanom u zahtjevu za usklađenje JLS dostavi ponovljeni 
zahtjev za izdavanje mišljenja i korigirani konačni prijedlog prostornog plana, Zavod izdaje pozitivno 
mišljenje o njihovoj usklađenosti s PPOBŽ. 
 
 Tijekom 2023. godine doneseno je 10 izmjena i dopuna PPUG/O, 4 izmjena i dopuna i 2 nova 
UPU-a te 1 izmjena i dopuna GUP-a. Tijekom promatrane godine stavljen je izvan snage 1 DPU. 
 

Članak 113. stavak 3. Zakona tijelu nadležnom za donošenje prostornog plana propisuje 
obvezu objave pročišćenog teksta odredbi za provedbu prostornog plana kao i njegovog grafičkog 
dijela u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu odluke o izmjenama i dopunama i to nakon svake 
izmjene i dopune prostornog plana. 
 

Tijekom 2023. godine je izrađeno i objavljeno 7 pročišćenih tekstova PPUG/O, 1 pročišćeni 
tekst UPU-a i 1 PUP-a. Na području Županije, zaključno s krajem 2023. godine, 36 JLS imaju izrađen 
i objavljen pročišćeni tekst odredbi za provedbu PPUG/O. 

 
Pročišćeni tekst odredbi za provedbu PPUG/O nikada nije napravljen u 4 općine: Erdut, 

Gorjani, Podravska Moslavina i Viškovci što otežava rad Zavoda i UO za prostorno uređenje, 
graditeljstvo i zaštitu okoliša te provedbu navedenih prostornih planova. 
 

Na obvezu izrade pročišćenog plana Zavod upozorava JLS u svim fazama izrade prostornog 
plana: kod davanja zahtjeva (uputa) za njegovu izradu, u javnoj raspravi te kod davanja mišljenja o 
usklađenosti prostornog plana s PPOBŽ. 
 

Na prostoru Županije u provedbi je ukupno 112 prostornih planova uključujući i PPOBŽ i 
Prostorni plan "Kopački rit" ("Narodne novine" broj 24/06.) od kojih je 12 u nadležnosti Grada 
Osijeka, dok su ostali u nadležnosti Županije. Od 112 prostornog plana, njih 38 (33,9%) do sada nije 
mijenjano, a od preostalih 74 s izmjenama i dopunama, za njih 46 je izrađen i objavljen pročišćeni 
tekst, kao završna faza izrade i donošenja plana. 
 
 Tijekom 2023. godine Zavod je pružao stručnu savjetodavnu pomoć kod izrade Nacrta 
prijedloga VIII. Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada Osijeka. 
 
 Podaci o donesenim prostornim planovima redovno se obnavljaju, a evidencija se objavljuje u 
ISPU-u, na web stranici Zavoda www.prostorobz.hr  te kroz Geoportal. 
 
3.11. Praćenje izrade izvješća o stanju u prostoru jedinica lokalne samouprave  

 
Zavod vodi i evidenciju o izradi izvješća o stanju u prostoru JLS, iako je Zakonom propušteno 

JLS utvrditi obvezu dostave izvješća i županijskim zavodima. U tu svrhu sustavno se prate aktivnosti u 
gradovima i općinama vezane uz izradu izvješća o stanju u prostoru. 
 

Zaključno s 2023. godinom sve JLS s područja Županije imale su izrađena izvješća o stanju u 
prostoru, osim Općine Podravska Moslavina, koja svoje nije nikada izradila. Od 42 JLS (7 gradova i 
35 općina), njih 23 ima važeće izvješće o stanju u prostoru, od čega je 6 gradskih i 17 općinskih. Od 
23 važeća izvješća o stanju u prostoru njih 9 je izrađeno tijekom 2023. godine.  
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Od Zavoda je podatke za izradu izvješća o stanju u prostoru tijekom 2023. godine zatražilo i 
dobilo 6 JLS. 
 
3.12. Propisi 

 
U lipnju 2023. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom 

uređenju ("Narodne novine" broj 67/23. - u daljnjem tekstu: Izmjena Zakona). Novosti u Izmjeni 
Zakona mogu se sažeti na: 
 pojmovnik gdje su definirane površine za gradnju elektrana na obnovljive izvore energije, 
 omogućavanje donošenja Državnog plana prostornog razvoja parcijalno po sektorima, 
 uvođenje pojma transformacije prostornih planova, 
 promijenjene su nadležnosti za i izdavanje lokacijske dozvole, 
 uvedena je obveza dokaza pravnog interesa kod izdavanja lokacijske dozvole, te propisan 

način, 
 utvrđena obveza pribavljanja posebnih uvjeta i uvjeta priključenja elektronskim putem, 
 produljeno je vrijeme važenja lokacijske dozvole, 
 te izvršeno usklađenje sa Zakonom o istraživanju u eksploataciji ugljikovodika. 
 

U kolovozu 2023. godine na javnu raspravu je upućen Pravilnik o prostornim planovima u 
kojoj je Zavod sudjelovao komentarima kroz aplikaciju e-Savjetovanja. 

 
Pravilnik o prostornim planovima donesen je 8. prosinca 2023. godine, a stupio je na snagu 

01. siječnja 2024. godine. Pravilnik o prostornim planovima se primjenjuje u postupku izrade i 
donošenja svih vrsta prostornih planova i podloga je za izradu planova nove generacije. Stupanjem na 
snagu Pravilnika o prostornim planovima stavljen je izvan snage Pravilnik o Državnom planu 
prostornog razvoja. 

 
Pravilnik o prostornim planovima propisuje pojmovnik prostornog uređenja koji nedostaje od 

stupanja na snagu Zakona 2014. godine, sadržaj namjena, način propisivanja uvjeta provedbe zahvata 
u prostoru, sadržaj prostornih planova, prostorne pokazatelje, prostorni standard, mjerila kartografskih 
prikaza, standard elaborata prostornih planova i njihov elektronički standard te predstavlja podlogu za 
korištenje ISPU modula e-planovi i e-planovi editor kao modula za izradu prostornih planova nove 
generacije. 
 
3.13. Sustav strateškog upravljanja Županije – Geoportal  

 
Zavod, neovisno o Ministarstvu vodi vlastiti geoinformacijski Sustav strateškog upravljanja 

Županije – Geoportal, koji se sastoji od registra podataka o prostoru Županije, a koji Zavod 
permanentno razvija i dopunjava u svrhu unaprjeđenja prostornog planiranja na regionalnom i 
lokalnom nivou. Geoportal je dostupan putem web stranice Zavoda - www.prostorobz.hr. 

 
Njime je omogućen brži i efikasniji način pretrage, dinamičko kreiranje slojeva i karata iz 

šifriranog i parametriziranog sustava za pohranu i upravljanje prostornim planovima i dokumentima te 
omogućava vizualizaciju i pretraživanje sadržaja legende i sadržaja prostornih planova i dokumenata.  

 
U travnju 2023. godine je provedena javna nabava te je sklopljen Ugovor o ažuriranju 

Geoportala s odabranim ponuditeljem na dvije godine. 
 

U 2023. godini Zavod je nastavio s implementiranjem podataka o prostornim planovima i 
njihovim izmjenama i dopuna, odnosno pročišćenih prostornih planova svih razina s područja 
Županije. U protekloj godini na Geoportal je ukupno postavljeno 22 prostorna plana i pročišćena 
teksta. 
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Prema podacima, godišnji promet posjeta Geoportalu u 2022. godini bio je 21.077 posjeta, a u 
2023. godini se povećao na 26.110 posjeta godišnje, odnosno za oko 24 %. 

 

 
 

 Svrsishodnost portala potvrđuju i podaci o prosječnom mjesečnom broju posjeta tijekom 2023. 
godine, prikazani grafom i tablično po mjesecima. 
 
3.14. Stručno usavršavanje djelatnika Zavoda  
 

Tijekom 2023. godine djelatnici Zavoda sudjelovali su na različitim aktivnostima, odnosno 
radionicama, video konferencijama i webinarima vezanim uz stručno usavršavanje: 

 
 u sklopu programa "Ususret prostornim planovima nove generacije", u organizaciji 

Ministarstva, za predstavnike županijskih zavoda održano je Predstavljanje modula "ePlanovi 
Editor", gdje su sudionici upoznati s konceptom planova nove generacije te svojom ulogom u 
ovom sustavu kao savjetodavna tijela JLS. 

 online radionica Nacionalna infrastruktura prostornih podataka (NIPP) održana u organizaciji 
Državne geodetske uprave gdje je predstavljena ideja objave podataka svih javnopravnih tijela  
na jednom mjestu kako bi bili lako dostupni za korištenje primjerice prilikom izrade izvješća o 
stanju u prostoru, prostornih planova,  drugih prostornih analiza i sl.. 

 u organizaciji Zavoda za prostorno uređenje Primorsko-goranske županije (Zavod PGŽ) i 
Državnog zavoda održana je panel rasprava na temu: Praćenje i izvještavanje o stanju u 
prostoru. Predstavljena je studiju pod nazivom "Razvojni pokazatelji stanja u prostoru". U 
uvodnom dijelu studije objašnjeni su ciljevi i svrha izrade studije, zatim su prikazani kvalitetni 
elementi Pravilnika o sadržaju i obveznim prostornim pokazateljima izvješća o stanju u 
prostoru ali ukazalo sa i na njegove nedostatke, koji izrađivačima otežavaju prikupljanje, 
obradu, analizu i interpretaciju podataka potrebnih za izvještavanje o stanju u prostoru. Osim 
toga studija je pokazala konkretne nalaze trenutnog stanja i preporuke za unaprjeđenje sustava 
izvještavanja. U panel raspravi interpretirana su iskustva i mišljenja sudionika. Naposlijetku 
prezentiran je projekt Zavoda PGŽ pod nazivom Prostorni identiteti ruralnih naselja Gorskog 
kotara te  nadograđeni Registar brownfield područja koji su prezentirali predstavnici Državnog 
zavoda. 

 u organizaciji Ministarstva održana je online radionica, na kojoj je predstavljena izrada 
Analitičke podloge za Krajobraznu osnovu RH: 1. faza - Metodološka osnova, gdje su 
sudionici upoznati s tijekom postupka izrade Krajobrazne osnove za RH te su pozvani na 
aktivnu suradnju. 

 u organizaciji Građevinskog i arhitektonskog fakulteta u Osijeku  organizirano je predavanje 
na temu razvoja i promicanja energetske učinkovitosti i održivog urbanog okoliša u gradovima 
u sklopu projekta GReENERGY 2.0–prvi dio. Predstavljena je suradnja dvaju prekograničnih 
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fakulteta i gradova koja su paralelno obnovili nekoliko građevina u Osijeku i Novom Sadu 
kako bi bili energetski učinkovitiji i energetski neovisniji. Na predavanju prezentirana su nova 
saznanja o obnovljivim izvorima energije, a ponajviše o potencijalu sunčanih elektrana. 

 u organizaciji Ministarstva u Osijeku je održana ISPU konferencija, s predstavljanjem sustava 
i uvod u transformaciju prostornih planova.  Konferencija je bila namijenjena JLS, stručnim 
izrađivačima, nositeljima izrade i županijskim zavodima za prostorno uređenje. Sudionici su 
upoznati s osnovama GIS sustava, pobliže je objašnjeno kako međusobno funkcioniraju svi 
sudionici u modulima ePlanovi i ePlanovi-editor te uloge unutar modula. 

 na online predavanju u organizaciji TS Seminari, Zagreb, prezentirane su novosti iz područja 
prostornog uređenja i gradnje s naglaskom na recentne izmjene propisa i module ISPU-a. 

 predavanje u sklopu projekta GReENERGY 2.0–drugi dio, u organizaciji Građevinskog i 
arhitektonskog fakulteta Osijek održano je u svrhu predstavljanja konačnih rezultata te 
predočeni problemi prilikom realizacije projekta.  

 u organizaciji Ministarstva, u trajanju od tri dana održana je konferencija na temu 
informacijski sustav prostornoga uređenja (ISPU) i njegovi moduli te unapređenje sustava 
prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine kroz digitalizaciju – prvi dio. Na 
predavanjima prezentirane su novine u Zakonu o prostornom uređenju, predstavljeni prostorni 
planovi nove generacije, ISPU moduli: ePlanovi, e-Planovi Editor, eRežimi, eGrađevinski 
dnevnik. Najavljen je javni poziv za sufinanciranje izrad prostornih planova nove generacije. 
Također su prezentirani Geoportal kulturnih dobara, Nacionalna infrastruktura prostornih 
podataka (NIPP) u sklopu kojih je dan pregled aktualnog statusa u katalogu metapodataka, 
satelitske snimke i upravljanje prostornim podacima, zelena infrastruktura i druge. Osim 
predavanja organizirane su interaktivne radionice u modulima ePlanovi i ePlanovi Editor gdje 
su po prvi puta sudionici dobili uvid kako ovi moduli funkcioniraju.  

 u organizaciji Hrvatske komore arhitekata održan je online stručni skup pod nazivom "Prema 
novom sustavu prostornog uređenja" gdje se raspravljalo o prednostima i nedostacima 
posljednjih izmjena i dopuna Zakona i Pravilnika o prostornim planovima te se razgovaralo o 
planovima nove generacije. 

 u organizaciji Ministarstva održan je online stručni skup Planovi nove generacije i uloga 
županijskih zavoda, gdje su dane konkretnije smjernice u kojim fazama i na koji način 
županijski zavodi pružaju stručnu savjetodavnu pomoć JLS prilikom izrade prostornih planova 
nove generacije. Prezentiran je modul ePlanovi kroz perspektivu nositelja izrade. 

 tečaj o standardima GIS-a, u prostorijama tvrtke Zeljko Informatika d.o.o. u Osijeku proveden 
je na nivou uporabe Autodesk alata u transformaciji prostornih planova odnosno izradi 
prostornih planova nove generacije. Tečaj se odvijao kroz dva radna dana, u ukupnom trajanju 
od 12 školskih sati 

 u organizaciji Ministarstva održavane su radionice I. ISPU ePlanovi Editor gdje su se 
sudionici upoznavali s osnovnim alatima modula za izradu prostornih planova nove 
generacije. Na jednoj jednoj od njih sudjelovali su djelatnici Zavoda. 

 
3.15. Ostali stručno analitički poslovi iz područja prostornog uređenja 
 

U svrhu cjelovitosti djelovanja u svojoj ingerenciji u okviru sustava prostornog uređenja, 
Zavod je pored osnovnih i redovnih djelatnosti aktivan i u nizu drugih poslova. 
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a) Zavod kontinuirano održava vlastitu web stranicu osiguravajući, osim u Geoportal, uvid i u 
registar prostornih planova, dokumenata praćenja stanja u prostoru odnosno izvješća o stanju 
u prostoru, kao i u opće akte o vlastitom poslovanju te druge aktualnosti iz svoje nadležnosti. 

 
b) Na zahtjev nadležnog Županijskog upravnog odjela, Zavod izrađuje izvode iz PPOBŽ za 

potrebe izrade studija utjecaja na okoliš za razne zahvate u prostoru. Zavod je tijekom 2023. 
godine u tu svrhu izradio 3 elaborata. 
 

c) U listopadu 2023. godine Zavod je s Ministarstvom sklopio Sporazum o dodjeli sredstava 
pomoći za unapređenje rada u ISPU i njegovim modulima u 2023. godini, a odnosio se na 
poslove obrade podataka o prostornim planovima i izvješćima o stanju u prostoru te njihov unos 
i obajava u ISPU prema uputama odnosno nalogu ministra. 
 

d) Temeljem Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine" broj 25/13. i 85/15.), 
Zavod je povjereniku za informiranje elektronskim putem početkom 2023. godine podnio 
izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama gdje je konstatirano kako tijekom 
2022. godine nije bilo podnesenih zahtjeva za pristup informacijama. 

 
e) Zavod, kao javna ustanova, obvezan je poslovati u skladu s propisima koji propisuju način i 

uvjete uredskog poslovanja, slijedom kojih je početkom 2023. godine donesen Plan 
klasifikacijskih oznaka za tekuću godinu. 

 
f) Prema Pravilniku o proračunskom računovodstvu i računskom planu ("Narodne novine" broj 

124/14., 115/15., 87/16. i 3/18.) izvršen je popis imovine, obveza i potraživanja. Dugotrajna 
imovina i sitan inventar su prebrojani te je konstatirano kako stvarne količine odgovaraju 
knjiženim količinama. O financijskim potraživanjima obaviješteno je računovodstvo te je na 
kraju godine izrađeno izvješće o financijskom poslovanju Zavoda, koje je prezentirano u 
sljedećem poglavlju ovog izvješća. 
 

g) Zlatica Škarić je, kao predstavnica Zavoda, zamjenica predsjednika Procjeniteljskog 
povjerenstva za procjenu vrijednosti nekretnina na području Županije. U radu Povjerenstva 
tijekom 2023. godine sudjelovala je na ukupno 10 od 18 održanih sjednica, u dijelu koji se 
odnosi na usklađenost procjembenih elaborata s prostornim planovima pri čemu je pregledano i 
dano mišljenje na 63 procjembena elaborata. 

 
3.16. Pravilnici Zavoda 
 

Tijekom 2023. godine, na prijedlog ravnatelja Zavoda, Upravno vijeće je donijelo: 
- Pravilnik o dopuni Pravilnika  o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada Javne ustanove Zavod za 

prostorno uređenje Osječko-baranjske županije, 06. ožujka 2023. 
- Pravilnik o radu, 30. listopada 2023. 
- Pravilnik o plaćama, naknadama plaća i drugim materijalnim pravima zaposlenika, 30. listopada 

2023. i izmjena 19. prosinca 2023. 
 
 
4. FINANCIJSKO POSLOVANJE ZAVODA ZA 2023. GODINU 
 
 Zavod je 2023. godini ostvario prihode u iznosu od 229.527,00 eura, rashode u iznosu od 
241.918,11 eura, što s prenesenim viškom iz prethodne godine 54.898,69 eura, daje višak poslovanja u 
iznosu od 42.507,58 eura. 
 
 Na kraju godine evidentiran je višak prihoda po izvoru 32 u iznosu od 1.499,81 eura, po 
izvoru 54 u  iznosu od 43.318,18 eura te metodološki manjak u iznosu od 2.310,41 eura što ukupno 
daje višak prihoda 42.507,58 eura koji će se koristiti u 2023. godini. 
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4.1.  Opći dio 
 
4.1.1. Sažetak računa prihoda i rashoda i računa financiranja 

Brojčana oznaka i naziv 
Ostvarenje / 

izvršenje 
31.12.2022. 

Rebalans za 
2023. godinu 

Ostvarenje 
/ izvršenje 
31.12.2023. 

Indeks 
 4 / 2 

Indeks 
 4 / 3 

1 2 3 4 5 6 

PRIHODI UKUPNO 280.844,45 306.725,00 229.527,00 81,73 74,83 

6 PRIHODI POSLOVANJA 280.844,45 306.725,00 229.527,00 81,73 74,83 

7 PRIHODI OD PRODAJE 
NEFINANCIJSKE IMOVINE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

RASHODI UKUPNO 237.125,41 343.615,00 241.918,11 102,02 70,40 

3 RASHODI POSLOVANJA 236.577,66 339.965,00 239.766,26 101,35 70,53 

4 RASHODI ZA NABAVU 
NEFINANCIJSKE IMOVINE 

547,75 3.650,00 2.151,85 392,85 58,95 

RAZLIKA - VIŠAK / MANJAK 43.719,04 -36.890,00 -12.391,11   33,59 

      

Brojčana oznaka i naziv 
Ostvarenje / 

izvršenje 
31.12.2022. 

Rebalans za 
2023. godinu 

Ostvarenje 
/ izvršenje 
31.12.2023. 

Indeks 
4 / 2 

Indeks 
 4 / 3 

1 2 3 4 5 6 

8 PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I 
ZADUŽIVANJA 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

5 IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I 
OTPLATE ZAJMOVA 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETO FINANCIRANJE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
      

Brojčana oznaka i naziv 
Ostvarenje / 

izvršenje 
31.12.2022. 

Rebalans za 
2023. godinu 

Ostvarenje 
/ izvršenje 
31.12.2023. 

Indeks 
 4 / 2 

Indeks 
 4 / 3 

1 2 3 4 5 6 
92 UKUPAN DONOS VIŠKA / MANJKA 
IZ PRETHODNIH GODINA* 11.179,66  36.890,00 54.898,69  118,36 248,82 

92 VIŠAK / MANJAK IZ PRETHODNIH 
GODINA KOJI ĆE SE RASPOREDITI / 
POKRITI 

2.011,75  36.890,00 22.648,12  118,36 176,14 

VIŠAK / MANJAK + NETO 
FINANCIRANJE + PRENESENI 
REZULTAT 

54.898,70    42.507,58  77,43  
 

- 
  

Napomena: 
* Redak UKUPAN DONOS VIŠKA/MANJKA IZ PRETHODNIH GODINA služi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteženja 
proračuna, već se proračun uravnotežuje retkom VIŠAK/MANJAK IZ PRETHODNIH GODINA KOJI ĆE SE POKRITI/RASPOREDITI. 
 
4.1.2.RAČUN PRIHODA I RASHODA 
4.1.2.1. . Izvještaj o prihodima i rashodima prema ekonomskoj klasifikaciji  

Brojčana oznaka i naziv 
Ostvarenje / izvršenje  

31.12.2022. 
Rebalans za 
2023. godinu 

Ostvarenje 
/ izvršenje  
31.12.2023. 

Indeks 
 4 / 2 

Indeks 
 4 / 3 

1 2 3 4 5 6 

  UKUPNO PRIHODI 280.844,45 306.725,00 229.527,00 81,73 74,83 

6 Prihodi poslovanja 280.844,45 306.725,00 229.527,00 81,73 74,83 

63 
Pomoći iz inozemstva i od 
subjekata unutar općeg 
proračuna 

55.195,24 12.600,00 12.567,42 22,77 99,74 

636 
Pomoći proračunskim 
korisnicima iz proračuna koji im 
nije nadležan 

55.195,24   12.567,42 22,77   
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6361 
Tekuće pomoći proračunskim 
korisnicima iz proračuna koji im 
nije nadležan 

55.195,24   12.567,42 22,77   

67 
Prihodi iz nadležnog 
proračuna i od HZZO-a 
temeljem ugovornih obveza 

225.649,21 294.125,00 216.959,58 96,15 73,76 

671 

Prihodi iz nadležnog proračuna 
za financiranje redovne 
djelatnosti proračunskih 
korisnika 

225.649,21   216.959,58 96,15   

6711 
Prihodi iz nadležnog proračuna 
za financiranje rashoda 
poslovanja 

225.101,46   214.807,73 95,43   

6712 
Prihodi iz nadležnog proračuna 
za financiranje rashoda za 
nabavu nefinancijske imovine 

547,75   2.151,85 392,85   

Brojčana oznaka i naziv 
Ostvarenje / izvršenje  

31.12.2022. 
Rebalans za 
2023. godinu 

Ostvarenje 
/ izvršenje  
31.12.2023. 

Indeks 
 4 / 2 

Indeks 
 4 / 3 

1 2 3 4 5 6 

  UKUPNO RASHODI 237.125,41 343.615,00 241.918,11 102,02 70,4 

3 Rashodi poslovanja 236.577,66 339.965,00 239.766,26 101,35 70,53 

31 Rashodi za zaposlene 127.536,35 178.880,00 158.838,61 124,54 88,8 

311 Plaće (Bruto) 99.217,83   122.615,97 123,58   

3111 Plaće za redovan rad 99.217,83   122.615,97 123,58   

312 Ostali rashodi za zaposlene 11.947,59   15.990,95 133,84   

3121 Ostali rashodi za zaposlene 11.947,59   15.990,95 133,84   

313 Doprinosi na plaće 16.370,93   20.231,69 123,58   

3132 
Doprinosi za obvezno 
zdravstveno osiguranje 

16.370,93   20.231,69 123,58   

32 Materijalni rashodi 109.041,31 161.085,00 80.927,65 74,22 50,24 

321 Naknade troškova zaposlenima 7.948,15   15.605,23 196,34   

3211 Službena putovanja 926,85   5.572,68 601,25   

3212 
Naknade za prijevoz, za rad na 
terenu i odvojeni život 

3.703,23   5.990,55 161,77   

3213 
Stručno usavršavanje 
zaposlenika 

3.318,07   3.910,00 117,84   

3214 
Ostale naknade troškova 
zaposlenima 

0,00   132,00     

322 Rashodi za materijal i energiju 1.644,05   2.511,85 152,78   

3221 
Uredski materijal i ostali 
materijalni rashodi 

1.097,80   1.803,22 164,26   

3222 Materijal i sirovine 541,59   646,05 119,29   

3224 
Materijal i dijelovi za tekuće i 
investicijsko održavanje 

4,66   62,58 1342,92   

323 Rashodi za usluge 96.151,46   55.440,86 57,66   

3231 
Usluge telefona, pošte i 
prijevoza 

1.205,73   1.504,33 124,77   

3232 
Usluge tekućeg i investicijskog 
održavanja 

0,00   225,65     

3233 Usluge promidžbe i informiranja 427,37   1.996,56 467,17   

3235 Zakupnine i najamnine 0,00   575,00     

3237 Intelektualne i osobne usluge 93.264,32   49.938,75 53,55   

3238 Računalne usluge 1.161,32   995,40 85,71   
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3239 Ostale usluge 92,72   205,17 221,28   

329 
Ostali nespomenuti rashodi 
poslovanja 

3.297,65   7.369,71 223,48   

3291 
Naknade za rad predstavničkih i 
izvršnih tijela, povjerenstava i 
slično 

2.031,59   6.096,63 300,09   

3292 Premije osiguranja 113,71   175,11 154   

3293 Reprezentacija 653,65   466,92 71,43   

3294 Članarine i norme 358,35   480,00 133,95   

3299 
Ostali nespomenuti rashodi 
poslovanja 

140,35   151,05 107,62   

4 
Rashodi za nabavu 
nefinancijske imovine 

547,75 3.650,00 2.151,85 392,85 58,95 

41 
Rashodi za nabavu 
neproizvedene dugotrajne 
imovine 

261,33 2.000,00 1.950,11 746,23 97,51 

412 Nematerijalna imovina 261,33   1.950,11 746,23   

4123 Licence 261,33   1.950,11 746,23   

42 
Rashodi za nabavu 
proizvedene dugotrajne 
imovine 

286,42 1.650,00 201,74 70,44 12,23 

422 Postrojenja i oprema 286,42   201,74 70,44   

4221 Uredska oprema i namještaj 286,42   201,74 70,44   

 
Preneseni višak 

Konto Izvor Naziv 
Izvršenje 

proračuna 2022. 
Rebalans za 
2023. godinu 

Ostvarenje/ 
izvršenje 

2023. 

Indeks 
6/4 

Indeks 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

9   Vlastiti izvori 192,93 36.890,00 22.648,12 11.739,03 61,39 

92   Rezultat poslovanja 192,93 36.890,00 22.648,12 11.739,03 61,39 

  32 
VLASTITI PRIHODI - 
PRORAČUNSKI 
KORISNICI 

87,78 2.860,00 1.360,00 1.549,33 47,55 

922   Višak/manjak prihoda 87,78   1.360,00 1.549,33   

9221   Višak prihoda 87,78   1.360,00 1.549,33   

  54 POMOĆI - KORISNICI 105,15 34.030,00 21.288,12 20.245,48 62,56 

922   Višak/manjak prihoda 105,15   21.288,12 20.245,48   

9221   Višak prihoda 105,15   21.288,12 20.245,48   

 
4.1.2.2. Izvještaj o prihodima i rashodima prema izvorima financiranja        

Brojčana oznaka i naziv 
Ostvarenje / 

izvršenje 
31.12.2022. 

Rebalans za 2023. 
godinu 

Ostvarenje / 
izvršenje 31.12.2023. 

Indeks  
4 / 2 

Indeks 
 4 / 3 

1 2 3 4 5 6 

  UKUPNO PRIHODI 280.844,45 306.725,00 229.527,00 81,73 74,83 

1 
OPĆI PRIHODI I PRIMICI - 
ŽUPANIJSKI PRORAČUN 

225.649,21 294.125,00 216.959,58 96,15 73,76 

11 
OPĆI PRIHODI I PRIMICI - 
ŽUPANIJSKI PRORAČUN 

225.649,21 294.125,00 216.959,58 96,15 73,76 

5 POMOĆI - KORISNICI 55.195,24 12.600,00 12.567,42 22,77 99,74 
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54 POMOĆI - KORISNICI 55.195,24 12.600,00 12.567,42 22,77 99,74 

Brojčana oznaka i naziv 
Ostvarenje / 

izvršenje 
31.12.2022. 

Rebalans za 2023. 
godinu 

Ostvarenje / 
izvršenje 31.12.2023. 

Indeks  
4 / 2 

Indeks 
 4 / 3 

1 2 3 4 5 6 

  UKUPNO RASHODI 237.125,41 343.615,00 241.918,11 102,02 70,4 

1 
OPĆI PRIHODI I PRIMICI - 
ŽUPANIJSKI PRORAČUN 

223.061,12 294.125,00 219.269,99 98,30 74,55 

11 
OPĆI PRIHODI I PRIMICI - 
ŽUPANIJSKI PRORAČUN 

223.061,12 294.125,00 219.269,99 98,30 74,55 

3 
VLASTITI PRIHODI - 
PRORAČUNSKI 
KORISNICI 

2.011,74 2.860,00 1.360,00 67,60 47,55 

32 
VLASTITI PRIHODI - 
PRORAČUNSKI 
KORISNICI 

2.011,74 2.860,00 1.360,00 67,60 47,55 

5 POMOĆI - KORISNICI 12.052,55 46.630,00 21.288,12 176,63 45,65 

54 POMOĆI - KORISNICI 12.052,55 46.630,00 21.288,12 176,63 45,65 

 
4.1.2.3.  Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji 

Brojčana oznaka i naziv 
Izvršenje  

31.12.2022. 
Rebalans za 2023. 

godinu 
Izvršenje 31.12.2023. 

Indeks 
4 / 2 

Indeks 
4 / 3 

1 2 3 4 5 6 

UKUPNO RASHODI 237.125,41 343.615,00 241.918,11 102,02 70,40 

05 Zaštita okoliša 237.125,41 343.615,00 241.918,11 102,02 70,40 

055 Istraživanje i razvoj: Zaštita 
okoliša 

237.125,41 343.615,00 241.918,11 102,02 70,40 

 
4.1.3. RAČUN FINANCIRANJA 
4.1.3.1. Izvještaj računa financiranja prema ekonomskoj klasifikaciji 

Brojčana oznaka i naziv 
Ostvarenje / 

izvršenje 
31.12.2022. 

Rebalans za 2023. 
godinu 

Ostvarenje / 
izvršenje 31.12.2023. 

Indeks  
4 / 2 

Indeks 
 4 / 3 

1 2 3 4 5 6 

              

              

              

 
4.1.3.2. Izvještaj računa financiranja prema izvorima financiranja          

Brojčana oznaka i naziv 
Ostvarenje / 

izvršenje 
31.12.2022. 

Rebalans za 2023. 
godinu 

Ostvarenje / 
izvršenje 

31.12.2023. 

Indeks  
4 / 2 

Indeks 
 4 / 3 

 
1 2 3 4 5 6  

  UKUPNO RASHODI           
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4.2. Posebni dio 
 
4.2.1. Izvještaj po programskoj klasifikaciji 

Brojčana oznaka i naziv 
Rebalans za 
2023. godinu 

Izvršenje 
31.12.2023. 

Indeks   
3 / 2 

 
1 2 3 4  

GLAVA    01003 
JAVNA USTANOVA ZAVOD ZA 
PROSTORNO UREĐENJE OSJEČKO-
BARANJSKE ŽUPANIJE 

343.615,00 241.918,11 70,40 
 

Izvor financiranja   11 
OPĆI PRIHODI I PRIMICI - ŽUPANIJSKI 
PRORAČUN 

294.125,00 219.269,99 74,55 
 

Izvor financiranja   32 
VLASTITI PRIHODI - PRORAČUNSKI 
KORISNICI 

2.860,00 1.360,00 47,55 
 

Izvor financiranja   54 POMOĆI - KORISNICI 46.630,00 21.288,12 45,65 
 

PROGRAM    6005 

REDOVNA DJELATNOST JAVNE 
USTANOVE ZAVOD ZA PROSTORNO 
UREĐENJE OSJEČKO-BARANJSKE 
ŽUPANIJE 

343.615,00 241.918,11 70,40 

 

Aktivnost A6005 01 
OPĆI RASHODI - JAVNA USTANOVA 
ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE 
OSJEČKO-BARANJSKE ŽUPANIJE 

237.115,00 180.366,80 76,07 
 

Izvor financiranja   11 
OPĆI PRIHODI I PRIMICI - ŽUPANIJSKI 
PRORAČUN 

214.125,00 172.118,36 80,38 
 

3 Rashodi poslovanja 210.625,00 169.966,51 80,70 
 

31 Rashodi za zaposlene 158.075,00 142.964,29 90,44 
 

311 Plaće (Bruto)   111.066,97   
 

3111 Plaće za redovan rad   111.066,97   
 

312 Ostali rashodi za zaposlene   13.571,28   
 

3121 Ostali rashodi za zaposlene   13.571,28   
 

313 Doprinosi na plaće   18.326,04   
 

3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje   18.326,04   
 

32 Materijalni rashodi 52.550,00 27.002,22 51,38 
 

321 Naknade troškova zaposlenima   9.328,42   
 

3211 Službena putovanja   2.937,87   
 

3212 
Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni 
život 

  5.990,55   
 

3213 Stručno usavršavanje zaposlenika   400,00   
 

322 Rashodi za materijal i energiju   2.014,86   
 

3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi   1.306,23   
 

3222 Materijal i sirovine   646,05   
 

3224 
Materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko 
održavanje 

  62,58   
 

3225 Sitni inventar i auto gume   0,00   
 

323 Rashodi za usluge   8.289,23   
 

3231 Usluge telefona, pošte i prijevoza   1.504,33   
 

3232 Usluge tekućeg i investicijskog održavanja   225,65   
 

3233 Usluge promidžbe i informiranja   1.996,56   
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3235 Zakupnine i najamnine   575,00   
 

3236 Zdravstvene i veterinarske usluge   0,00   
 

3237 Intelektualne i osobne usluge   2.787,12   
 

3238 Računalne usluge   995,40   
 

3239 Ostale usluge   205,17   
 

329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja   7.369,71   
 

3291 
Naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela, 
povjerenstava i slično 

  6.096,63   
 

3292 Premije osiguranja   175,11   
 

3293 Reprezentacija   466,92   
 

3294 Članarine i norme   480,00   
 

3295 Pristojbe i naknade   0,00   
 

3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja   151,05   
 

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.500,00 2.151,85 61,48 
 

41 
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne 
imovine 

2.000,00 1.950,11 97,51 
 

412 Nematerijalna imovina   1.950,11   
 

4123 Licence   1.950,11   
 

42 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne 
imovine 

1.500,00 201,74 13,45 
 

422 Postrojenja i oprema   201,74   
 

4221 Uredska oprema i namještaj   201,74   
 

4222 Komunikacijska oprema   0,00   
 

Izvor financiranja   32 
VLASTITI PRIHODI - PRORAČUNSKI 
KORISNICI 

2.860,00 1.360,00 47,55 
 

3 Rashodi poslovanja 2.860,00 1.360,00 47,55 
 

31 Rashodi za zaposlene 2.260,00 760,00 33,63 
 

312 Ostali rashodi za zaposlene   760,00   
 

3121 Ostali rashodi za zaposlene   760,00   
 

32 Materijalni rashodi 600,00 600,00 100,00 
 

321 Naknade troškova zaposlenima   600,00   
 

3213 Stručno usavršavanje zaposlenika   600,00   
 

Izvor financiranja   54 POMOĆI - KORISNICI 20.130,00 6.888,44 34,22 
 

3 Rashodi poslovanja 19.980,00 6.888,44 34,48 
 

31 Rashodi za zaposlene 2.945,00 1.659,67 56,36 
 

312 Ostali rashodi za zaposlene   1.659,67   
 

3121 Ostali rashodi za zaposlene   1.659,67   
 

32 Materijalni rashodi 17.035,00 5.228,77 30,69 
 

321 Naknade troškova zaposlenima   5.228,77   
 

3211 Službena putovanja   2.318,77   
 

3213 Stručno usavršavanje zaposlenika   2.910,00   
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322 Rashodi za materijal i energiju   0,00   
 

3222 Materijal i sirovine   0,00   
 

323 Rashodi za usluge   0,00   
 

3235 Zakupnine i najamnine   0,00   
 

3237 Intelektualne i osobne usluge   0,00   
 

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 150,00 0,00 0,00 
 

42 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne 
imovine 

150,00 0,00 0,00 
 

422 Postrojenja i oprema   0,00   
 

4222 Komunikacijska oprema   0,00   
 

Aktivnost A6005 02 GEOPORTAL OBŽ 80.000,00 47.151,63 58,94 
 

Izvor financiranja   11 
OPĆI PRIHODI I PRIMICI - ŽUPANIJSKI 
PRORAČUN 

80.000,00 47.151,63 58,94 
 

3 Rashodi poslovanja 80.000,00 47.151,63 58,94 
 

32 Materijalni rashodi 80.000,00 47.151,63 58,94 
 

323 Rashodi za usluge   47.151,63   
 

3237 Intelektualne i osobne usluge   47.151,63   
 

Aktivnost A6005 03 
IZMJENA I DOPUNA PROSTORNOG 
PLANA PARKA PRIRODE KOPAČKI RIT 

26.500,00 14.399,68 54,34 
 

Izvor financiranja   54 POMOĆI - KORISNICI 26.500,00 14.399,68 54,34 
 

3 Rashodi poslovanja 26.500,00 14.399,68 54,34 
 

31 Rashodi za zaposlene 15.600,00 13.454,65 86,25 
 

311 Plaće (Bruto)   11.549,00   
 

3111 Plaće za redovan rad   11.549,00   
 

313 Doprinosi na plaće   1.905,65   
 

3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje   1.905,65   
 

32 Materijalni rashodi 10.900,00 945,03 8,67 
 

321 Naknade troškova zaposlenima   448,04   
 

3211 Službena putovanja   316,04   
 

3212 
Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni 
život 

  0,00   
 

3214 Ostale naknade troškova zaposlenima   132,00   
 

322 Rashodi za materijal i energiju   496,99   
 

3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi   496,99   
 

323 Rashodi za usluge   0,00   
 

3237 Intelektualne i osobne usluge   0,00   
 

 
OBRAZLOŽENJE ODSTUPANJA 2022. i 2023. GODINE 

Šifra Obrazloženje  

6361 Evidentirano je smanjenje konta tekućih pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan jer je 
od strane Državnog proračuna u 2023. godini izvršena uplata prihoda u iznosu od 12.567,42 €, dok je u 2022. godini 
izvršena uplata u iznosu od 55.195,24 €. 

6712 Povećan je prihod na kontu prihodi iz nadležnog proračuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine 
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 jer se u 2023. godini nabavilo više nefinancijske imovine iz sredstava nadležnog proračuna u odnosu na 2022. 
godinu. 

3111 Povećan je konto plaća za redovan rad jer Zavod od travnja tekuće godine ima dva nova djelatnika. 

312 Povećan  je trošak ostalih rashoda za zaposlene u 2023. godini - regres je isplaćen za više osoba u odnosu na 
prethodnu godinu, Zavod ima dva nova zaposlenika od travnja 2023. godine, te je u 2023. godini isplaćen regres za 
ravnatelja, dok u 2022. isti nije isplaćen zbog Zakona o sprječavanju sukoba interesa. Povećala se naknada za 
paušalnu prehranu zaposlenicima te je za uspješan rad djelatnika isplaćen veći bonus jer su zakonom utvrđeni viši 
neoporezivi iznosi za isplatu spomenutih naknada. 

3132 Trošak doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje je porastao zbog novih djelatnika kao i zbog povećanja 
osnovice za plaću. 

3211 
 

U 2023. godini povećao se trošak službenih putovanja zbog veće potrebe za stručnim edukacijama djelatnika. Isto 
tako Zavod je tijekom 2023. godine radio na projektu Izmjene i dopune Prostornog plana Parka prirode Kopački rit 
uz koji su isto bila vezana određena službena putovanja. 

3212 Povećao se trošak naknade prijevoza na posao i s posla jer je Zavod zaposlio dva nova djelatnika. 
3213 Povećao se trošak stručnog usavršavanja zaposlenika jer je u 2023. godini bila veća potreba za stručnim 

edukacijama zaposlenika za razliku od 2022. godine. 
3214 Zbog projekta Izmjene i dopune prostornog plana Parka prirode Kopački rit nastao je trošak na kontu naknada za 

korištenje privatnog automobila u službene svrhe (loko vožnja). 
3221 Povećan je trošak uredskog materijala jer je u 2023. godini pored redovne nabave uredskog materijala nabavljen 

tisak memoranduma i papir za ploter.  
3222 Povećan je trošak materijala i sirovina zbog većeg broja djelatnika.  
3224 Povećao se trošak materijala i dijelova za tekuće i investicijsko održavanje zbog veće nabave računalnih kablova. 
3231 

 
Povećao se trošak telefonskih usluga u 2023. godini jer se povećao trošak tarifnih paketa Hrvatskog telekoma d.d.. i 
Telemacha Hrvatska d.o.o. 

3232 Nastao je trošak u 2023. godini na kontu usluga tekućeg i investicijskog održavanja jer je izvršen servis printera dok 
u 2022. godini nije bilo nikakvog troška na istom kontu. 

3233 Povećale su se usluge promidžbe i informiranja jer su u 2023. godini, osim redovitog troška pretplate na Glas 
Slavonije, nastali i troškovi postupka javne nabave, objave oglasa za natječaj te nekomercijanog oglasa. 

3235 Povećan je trošak jednogodišnjih licenci u 2023. godini zbog nabave iste, dok takvog troška u 2022. nije bilo. 
3237 Smanjio se trošak intelektualnih i osobnih usluga u 2023. godini jer je za razliku od 2022. godine nastao manji 

trošak Geoportala OBŽ i trošak tekućih računovodstvenih usluga dok je 2022. godine osim tih troškova bio prisutan 
i trošak najma servera te stručne suradnje Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Grada Osijeka. 

3238 Trošak računalnih usluga se smanjio jer Zavod više ne plaća godišnje održavanje web stranice. 
3239 

 
Povećan je trošak ostalih usluga jer se u 2023. godini povećao trošak web hostinga te je nastao i trošak montaže 
folije na stakla. 

3291 Povećan je trošak naknade za rad predstavničkih tijela jer je, za razliku od 2022. godine kada se naknada počela 
isplaćivati u srpnju, trošak obuhvatio cijelu 2023. godinu. 

3293 
 

Smanjen je trošak reprezentacije u 2023. godini jer Zavod nije ugošćavao, nego su osigurani pokloni za poslovne 
pratnere što je rezultiralo manjim troškom u odnosu na 2022. godinu. 

3294 U 2023. godini isplaćena je članarina Hrvatskoj komori arhitekata za ravnatelja Zavoda, dok u  2022. godini 
sukladno Zakonu o spječavanju sukoba interesa Zavod nije bio u mogućnosti plaćati članarinu. 

4123 U 2023. godini nabavljeno je sedam dugotrajnh licenci stoga se trošak povećao. 
4221 Smanjen je trošak računala i računalne opreme jer je, za razliku od 2022. godine kada su nabavljena dva UPS 

uređaja, u 2022. godini nabavljen samo printer za naljepnice. 
 
 
 
4.3. OBRAZLOŽENJE GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA O IZVRŠENJU FINANCIJSKOG 

PLANA ZA 2023. GODINU 
 
4.3.1. Obrazloženje općeg dijela godišnjeg izvještaja o izvršenju Financijskog plana za 2023. 

godinu 
 
PRIHODI 
 
 Prihodi za 2023. godinu planirani su u iznosu od  306.725,00 eura, a ostvareno je 229.527,00 
eura. 
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Planirani i ostvareni prihodi u 2023. godini po skupinama prihoda iznose: 

Vrsta prihoda 
Planirana godišnja 

svota u 2023.  godini 
Izvršeno  

1.-12.2023. 
Indeks u % 

Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg 
proračuna 12.600,00 

 
12.567,42 99,74 

Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a 
temeljem ugovornih obveza 294.125,00 

 
216.959,58 73,76 

UKUPNO 306.725,00 229.527,00 74,83 
 
Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna odnose se na prihode koji su 
uplaćeni iz državnog proračuna za unapređenje rada u ISPU-u i njegovim modulima u 2023. godini. 
 

Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza planirani su u 
iznosu od 294.125,00  eura, a odnosi se  na prihode iz nadležnog proračuna kojima se financiraju plaće 
zaposlenih, naknada za rad upravnog vijeća te ostali materijalni rashodi i nefinancijska imovina. 
Izvršeno je 73,76% od planiranih prihoda. Navedeni prihodi se evidentiraju prema utrošenim 
sredstvima po izvoru 11.  
 
RASHODI 

 
Planirani su rashodi za 2023. godinu u iznosu 331.015,00 eura od čega je utrošeno 108.261,59 

eura, tj. utrošeno je 32.71%  od planiranih troškova.  
 
Planirani i izvršeni rashodi za 2023. godinu po osnovnim skupinama računa iznose: 

Rashodi 
Plan za 2023. 

godinu 

Izvršeno  
1.-12.2023. 

Index u 
% 

Rashodi poslovanja 339.965,00 239.766,26 70,53 
Rashodi za zaposlene 178.880,00 158.838,61 88,80 
Materijalni rashodi 161.085,00 80.927,65 50,24 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.650,00 2.151,85 58,95 
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine 2.000,00 1.950,11 97,51 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 1.650,00 201,74 12,23 
UKUPNO 343.615,00 241.918,11 70,40 

 
Za rashode poslovanja planirano je 339.965,00 eura od čega je utrošeno 239.766,26 eura 

odnosno 70,53% od planiranog.  
 

- Za rashode za zaposlene ukupno je planirano 178.880,00 eura od čega je utrošeno 158.838,61 
eura (88,80%). Navedeni rashodi se većim dijelom pokrivaju iz sredstava nadležnog 
proračuna, dok se manji dio financira iz vlastitih izvora (32) i izvora pomoći (54). Plaće i dio 
materijalnih troškova financira se iz pomoći, iz aktivnosti  Izmjena i dopuna Prostornog plana 
Parka prirode Kopački rit 
 
Prikaz planiranih i izvršenih rashoda za zaposlene po izvorima: 

Rashodi 
Plan za 2023. 

godinu 

Izvršeno  
1.-12.2023. 

Index u 
% 

Rashodi za zaposlene - Izvor 11 158.075,00 142.964,29 90,44 
Rashodi za zaposlene - Izvor 32 2.260,00 760,00 33,63 
Rashodi za zaposlene - Izvor 54 18.545,00 15.114,32 81,50 
UKUPNO 178.880,00 158.838,61 88,80 

 
Materijalni rashodi su planirani u iznosu od  161.085,00 eura od čega  je utrošeno 80.927,65 

eura (50,24%).  
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Prikaz planiranih i izvršenih materijalnih rashoda po izvorima: 

Rashodi 
Plan za 2023. 

godinu 

Izvršeno  
1.-12.2023. 

Index u 
% 

Materijalni rashodi - Izvor 11 132.500,00 74.153,85 55,97 
Materijalni rashodi - Izvor 32 600,00 600,00 100 
Materijalni rashodi - Izvor 54 27.935,00 6.173,80 22,10 
UKUPNO 161.035,00 80.927,65 50,25 

 
Iz vlastitih sredstava financiraju se ostali rashodi za zaposlene i stručno usavršavanje 

zaposlenika. 
 

Iz izvora pomoći financiraju se rashodi za zaposlene, ostali rashodi za zaposlene, službena 
putovanja, stručno usavršavanje zaposlenika, loko vožnja, uredski materijal i intelektualne i osobne 
usluge. Unutar navedenog izvora planiran je projekt "Izmjena i dopuna Prostornog plana Parka prirode 
Kopački rit" 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u ukupnom iznosu od 3.650,00 eura. 
Iz izvora 11 planirano je 3.500,00 eura i iz izvora 54, 150,00 eura i to za: 

- nabavu neproizvedene dugotrajne imovine planirana su sredstva u iznosu od 2.000,00 eura od 
čega je utrošeno 1.950,11 eura (97,51%). 

- nabava proizvedene dugotrajne imovine planira je u iznosu od 1.650,00 eura od čega je 
utrošeno 201,74 eura (12,23%). 

 
VIŠKOVI/MANJKOVI 
 

Rezultat poslovanja ostvaren je u prethodnim godinama od uplata Ministarstva, Državnog 
zavoda, Državnog proračuna (u daljnjem tekstu bit će korišteni kao izvor pomoći) i Ina-Industrija 
nafte, d.d. (u daljnjem tekstu bit će korišteni kao vlastita sredstva) temeljem sklopljenih ugovora. 
Preneseni višak prihoda u 2024. godinu iznosi 42.507,58 eura.  

 
Od navedenog iznosa 30.116,88 eura odnosi se preostali iznos sredstava koji se odnosi na 

projekt "Izmjena i dopuna prostornog plana Parka prirode Kopački rit".  
 
Od planiranog viška poslovanja 36.890,00 utrošeno je 22.648,12 eura (61,39%).  
 
Zavod ima metodološki manjak u iznosu od 2.310,41 eura za rashode, koje financira nadležni 

proračun, evidentirane u 2023. godini, a plaćene u 2024. godini. Prihod se priznaje prema datumu 
plaćanja te je prihod evidentiran u 2024. godini. U trenutku plaćanja pokriva se metodološki manjak. 
 

Prikaz planiranog i izvršenog viška prihoda poslovanja po izvorima: 

Vrsta prihoda 
Planirana godišnja 

svota u 2023.  godini 
Izvršeno  

1.-12.2023. 
Indeks u % 

Rezultat poslovanja  - Izvor 32 2.860,00 1.360,00 47,55 
Rezultat poslovanja  - Izvor 54 34.030,00 21.288,12 62,56 
UKUPNO 36.890,00 22.648,12 61,39 

 
POTRAŽIVANJA I OBVEZE 
 

Stanje nepodmirenih dospjelih obveza na dan 31.12.2023. godine iznosi 0,00 kuna. 
Stanje financijskih sredstava na početku godine bilo je 60.207,60 eura, a stanje na kraju izvještajnog 
razdoblja je 51.221,30 eura. Stanje financijskih sredstava sastoji se od prihoda koji su evidentirani 
tijekom godina i od početnog kapitala u iznosu od 5.308,91 euro. 
 



24 

4.3.2. Obrazloženje posebnog dijela godišnjeg izvještaja o izvršenju financijskog plana za 2023. 
godinu 

NAZIV KORISNIKA: 
 
 
SAŽETAK DJELOKRUGA 
RADA: 
 
 
 
 
 
 
 
 
IZVRŠENJE 1.-12.2023.: 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
NAZIV PROGRAMA: 
 
 
OPIS PROGRAMA, OPĆI I 
POSEBNI CILJEVI: 
 
 
 
 
 
 
 
ZAKONSKA OSNOVA ZA 
UVOĐENJE PROGRAMA: 
 
 
 
 
IZVRŠENJE 1.-12.2023.: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 JAVNA USTANOVA ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE OSJEČKO-
BARANJSKE ŽUPANIJE 
 
Ustanova provodi redovnu djelatnost: 

 Ispunjavanje zakonskih obveza i obveza iz Prostornog plana Osječko-
baranjske županije 

 Svrhovito i plansko korištenje prostora na principima održivog razvitka 
 Praćenje stanja u prostoru 
 Održavanje informacijskog sustava prostornog uređenja 

(Korisnik sustava je Osječko-baranjska županija, a primatelji usluga su 
jedinice lokalne samouprave na području Osječko-baranjske županije) 

 
R.b. Naziv programa Plan 2023. Izvršenje 

2023. 
Indeks 

(Izvršenje/Plan) 
1. Redovna djelatnost 

Javne ustanove 
Zavod za prostorno 
uređenje Osječko-
baranjske županije 

343.615 241.918,11 70,40% 

 Ukupno: 343.615 241.918,11 70,40% 
 
 
REDOVNA DJELATNOST JAVNE USTANOVE ZAVOD ZA PROSTORNO 
UREĐENJE OSJEČKO-BARANJSKE ŽUPANIJE 
 
Ustanova provodi redovnu djelatnost: 

 Ispunjavanje zakonskih obveza i obveza iz Prostornog plana Osječko-
baranjske županije 

 Svrhovito i plansko korištenje prostora na principima održivog razvitka 
 Praćenje stanja u prostoru 
 Održavanje informacijskog sustava prostornog uređenja 

(Korisnik sustava je Osječko-baranjska županija, a primatelji usluga su 
jedinice lokalne samouprave na području Osječko-baranjske županije) 

 
Odluka o osnivanju javne ustanove Zavod za prostorno uređenje Osječko-baranjske 
županije ("Županijski glasnik" broj 6/08., 2/09., 9/10., 14/11. 2/14. i 6/16.-pročišćeni 
tekst) 
Zakon o prostornom uređenju  ("Narodne novine" broj 153/13., 65/17., 114/18., 39/19., 
98/19. i 67/23.) 
 

R.b. Naziv aktivnosti/projekta 
Plan 2023. Izvršenje 

1.-12.2023. 
Indeks 

(Izvršenje/Plan) 
1. Opći rashodi  - Javna 

ustanova Zavod  za 
prostorno uređenje 
Osječko-baranjske 
Županije 

237.115,00 180.366,80 76,07% 

2. Geoportal OBŽ 80.000 47.151,63 58,94% 
3. Izmjena i dopuna 

prostornog plana Parka 
prirode Kopački rit 

26.500 14.399,68 54,34% 

 Ukupno program: 343.615,00 241.918,11 70,40% 
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4.4. POSEBNI IZVJEŠTAJI 
 
4.4.1. Izvještaj o zaduživanju na domaćem i stranom tržištu novca i kapitala 
 

Zavod za prostorno uređenje Osječko-baranjske županije nije imao zaduživanja na domaćem i 
stranom tržištu novca i kapitala u razdoblju 01.01.-31.12.2023. godine.  
 
4.4.2. Izvještaj o korištenju sredstava fondova Europske unije 

 
U prosincu 2022. godine Zavodu su uplaćena sredstva u iznosu od 44.516,56 € od strane 

Ministarstva s kojim Zavod ima sklopljen Sporazum o obavljanju stručno-analitičkih poslova u sklopu 
pripremnih radova za izradu izmjena i dopuna prostornog plana Parka prirode Kopački rit. U 2023. 
godini od ukupnog iznosa utrošeno je 14.399,68 €. Iznos se odnosi na isplatu plaća za zaposlene te 
materijalne rashode. Ostatak sredstava, prema sporazumu, iskoristit će se do 15. studenog 2024. 
godine, odnosno ne kasnije od 30. studenog 2025. godine uz posebno obrazloženje i pisanu suglasnost 
Ministarstva. 
 
 
 
 

 
OBRAZLOŽENJE 
IZVRŠENJA 
PROGRAMA: 
 
 
 
 
POKAZATELJI 
USPJEŠNOSTI: 
 
 
 
 
 
 

Do razlike u izvršenim prihodima i rashodima financiranim iz sredstava Osječko-
baranjske županije iskazanim u izvješćima Javna ustanova Zavod za prostorno 
uređenje Osječko-baranjske županije u iznosu od 1.340,32 eura došlo je zbog 
različitog prikazivanja i priznavanja prihoda i rashoda vezanih za kontinuirane 
rashode i računa koji su knjiženi u 2023., a plaćeni u 2024. godini. 
 
 

Pokazatelj uspješnosti 
Polazna 

vrijednost 

Ciljana 
vrijednost 

2023. 

Ostvarena 
vrijednost 
1.-12.2023 

Godišnji broj posjeta 
Geoportalu prostornih planova 
OBŽ 

21.000 22.000 26.109 

Godišnji broj posjeta Web 
stranici Zavoda 

165.000 50.000 57.761 

 
Zbog transparentnosti, modernizacije i jednostavnijeg pristupa dokumentima 

Zavoda i bazi prostornih planova, u 2022. godini, Zavod je izradio novu web stranicu 
od kada je, u novom obliku, dostupna široj javnosti.   

 
Na postojećem hosting serveru u sklopu c panela nalaze se alati za prikaz 

statistike web stranice. Alati su softverski programi otvorenog koda koji pružaju 
koristan vizualni pregled određenih metrika, kao što je broj jedinstvenih posjetitelja 
koje web-mjesto ima u određenom vremenskom razdoblju.  

 
Prvi podatak koji se koristi za utvrđivanje da li je posjetitelj web 

stranice jedinstven ili ne,  jest njegova IP adresa.  Ako netko koristi isto računalo ili 
uređaj za pregled nekoliko stranica, njegovi će se posjeti bilježiti s istom IP adresom,  
što će rezultirati višestrukim prikazima stranica, ali samo jednim jedinstvenim 
posjetiteljem. 

 
Prikaz broja posjetitelja razlikuje se u odnosu na nekadašnju web stranicu 

Zavoda iz razloga što novi prikaz podataka koristi višestruke parametre u svojoj 
analizi te daje broj posjeta svih posjetitelja kada se uputi zahtjev poslužitelju s dane 
IP adrese (mjesta).  
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4.4.3. Izvještaj o danim zajmovima i potraživanjima po danim zajmovima 
 

Zavod nije imao dane zajmove i potraživanja po danim zajmovima u razdoblju 01.01.-
31.12.2023. godine.  
 
4.4.4. Izvještaj o stanju potraživanja i dospjelih obveza te stanju potencijalnih obveza po 

osnovi sudskih sporova 
 

Stanje nepodmirenih dospjelih obveza na dan 31.12.2023. godine iznosi 0,00 kuna. 
 

Stanje financijskih sredstava na početku godine bilo je 60.207,60 eura, a stanje na kraju 
izvještajnog razdoblja je 51.221,30 eura. Stanje financijskih sredstava sastoji se od prihoda koja su 
evidentirana tijekom godina i od početnog kapitala u iznosu od 5.308,91 euro. 
 

Zavod nije imao potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova.  
 
 


