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1. UVOD 
 
 Upravni odjel za prostorno uređenje, graditeljstvo i zaštitu okoliša Osječko-baranjske 
županije (u daljnjem tekstu: Upravni odjel) je tijekom 2022. godine zaprimio inicijative za 
pokretanje izmjena i dopuna Prostornog plana Osječko-baranjske županije („Županijski 
glasnik“ broj 1/02., 4/10. 3/16., 5/16., 5/20., 1/21. i 16/22., u daljnjem tekstu: PPOBŽ) od: 
- INA-Industrija nafte d.d., Istraživanje i proizvodnja nafte i plina, Zagreb; 
- Upravnog odjela za investicije i razvojne projekte Osječko-baranjske županije, Osijek; 
- Grada Đakova, Đakovo i 
- Nexe d.d., Našice. 
 

Pristigle inicijative dostavljene su na analizu Javnoj ustanovi Zavod za prostorno 
uređenje Osječko-baranjske županije (u daljnjem tekstu: Zavod). 

 
Budući da su, temeljem navedenih inicijativa izmjene PPOBŽ izvjesne, Zavod je 

mogućnost pokretanja izrade izmjena i dopuna PPOBŽ najavio javnopravnim tijelima te 
zatražio očitovanje o njihovim potrebama u skladu s njihovim strateškim planovima i 
projektima, zbog kojih bi bilo potrebno pokretanje izrade izmjena i dopuna PPOBŽ, kako bi 
iste bile razmotrene i uvrštene u odluku o izradi. 

 
Obavijest je dostavljena: 

- Ministarstvu gospodarstva i održivog razvoja, Upravi za energetiku, Radnička cesta 
80, Zagreb 

- HAKOM-u, Roberta Frangeša Mihanovića 9, Zagreb 
- HŽ Infrastrukturi d.o.o., Mihanovićeva 12, Zagreb 
- Hrvatskim vodama, VGO za Dunav i donju Dravu, Splavarska 2a, Osijek 
- Hrvatskim vodama, VGO za Srednju i donju Savu Slavonski Brod, Šetalište braće 

Radića 22, Slavonski Brod 
- HEP ODS-u d.o.o. Elektroslavonija Osijek, Šetalište kardinala Franje Šepera 1a, 

Osijek 
- HOPS-u d.o.o., Prijenosnom području Osijek, Vukovarska 217, Osijek 
- Plinacro-u d.o.o., Savska cesta 88a, Zagreb 
- Hrvatskim šumama d.o.o. Zagreb, UŠP Osijek, Julija Benešića 1, Osijek 
- Hrvatskim autocestama d.o.o., Širolina 4, Zagreb 
- Hrvatskim cestama d.o.o., Vončinina 3, Zagreb 
- Upravi za ceste Osječko-baranjske županije, Vijenac Ivana Meštrovića 14e, Osijek 

 
Pozivu za dostavu podataka odazvali su se: 

- Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Uprava za energetiku, Radnička cesta 
80, Zagreb 

- HAKOM, Roberta Frangeša Mihanovića 9, Zagreb 
- HŽ Infrastruktura d.o.o., Mihanovićeva 12, Zagreb 
- HEP ODS d.o.o. Elektroslavonija Osijek, Šetalište kardinala Franje Šepera 1a, Osijek 
- HOPS d.d., Prijenosno područje Osijek, Vukovarska 217, Osijek 
- Plinacro d.o.o., Savska cesta 88a, Zagreb 
- Hrvatske autoceste d.o.o., Širolina 4, Zagreb 
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INA-Industrija nafte d.d., Istraživanje i proizvodnja nafte i plina je u svojoj inicijativi 

navela potrebu za evidentiranjem površine planirane za eksploataciju ugljikovodika u 
PPOBŽ, u skladu s dostavljenim grafičkim podacima, a s ciljem ubrzanja postupka 
utvrđivanja novog eksploatacijskog polja u trenutku kad se za to steknu uvjeti. Planirana 
površina za eksploataciju ugljikovodika nalazi se unutar istražnog prostora „DR-03“. 

 
Prema zahtjevu javnopravnog tijela, a u svrhu usklađivanja PPOBŽ s posebnim 

propisima u segmentu istraživanja i iskorištavanja ugljikovodika potrebna je izmjena i dopuna 
PPOBŽ na način da se opisno i grafički evidentiraju istražni prostori te površine planirane za 
eksploataciju, a u skladu s dostavljenim grafičkim podacima nadležnog tijela. 

 
Prema Pravilniku o sadržaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim 

pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova („Narodne novine“ broj 106/98., 
39/04. i 45/04.-ispravak, u daljnjem tekstu: Pravilnik), istražni prostori mineralnih sirovina se 
prikazuju na kartografskom prikazu uvjeta korištenja i zaštite prostora te bi, u svrhu 
prihvaćanja ove inicijative, bilo potrebno promijeniti sadržaj kartografskog prikaza broj 3.1.2. 
Posebna ograničenja u korištenju, na način da se ucrta površina istražnog prostora s 
oznakom „DR-03“. Površina planirana za eksploataciju ugljikovodika bila bi tema 
kartografskog prikaza broj 1. Korištenje i namjena prostora koji će trebati dopuniti površinom 
za planiranu eksploataciju. 

 
U javnoj raspravi za III. Izmjene i dopuna PPOBŽ isto javnopravno tijelo dostavilo je 

popis eksploatacijskih polja koji nije sadržavalo polje „Sječe“, a naknadno je dostavilo i 
Rješenje o brisanju eksploatacijskog polja „Sječe“ (KLASA: UP/I-310-01/18-03/49, URBROJ: 
517-13-18-3, od 17. travnja 2018. godine) iz registra eksploatacijskih polja, što u tim 
izmjenama nije bilo moguće prihvatiti, jer nije bilo u skladu s Odlukom o izradi III. Izmjena i 
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dopuna PPOBŽ („Županijski glasnik“ broj 5/20.). Sada je to još jedan ulazni podatak za 
izmjenu i dopunu kartografskog prikaza broj 1. Korištenje i namjena prostora s kojeg je 
moguće obrisati tu površinu. 

 
Sve navedeno potrebno je adekvatno popratiti u Odredbama za provedbu PPOBŽ, 

prvenstveno izmjenom članaka 8., 50.-52. i 172. 
 
Prilikom izrade IV. Izmjena i dopuna PPOBŽ, u kojima se ucrtavala površina 

eksploatacijskog polja ugljikovodika „Dravica-Zalata“, INA d.d. je u svom zahtjevu za izradu 
izmjena i dopuna (oznaka dopisa; 50457184/02-03-20/0023-064/AK od 2. ožujka 2020. 
godine) pobrojala i naftno-rudarske objekte i postrojenja koje planira na području i za potrebe 
tog eksploatacijskog polja, između kojih je bio i magistralni plinovod s eksploatacijskog polja 
„Dravica-Zalata“ do mjerno-redukcijske stanice Bokšić, a koji je prikazan na kartografskom 
prikazu 2.1.1. Cijevni transport nafte i plina. Slijedom navedenog, kartografski prikaz 2.1.1. je 
potrebno preispitati u skladu s posljednjim zahtjevima i planovima INA-e d.d. 
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2.1.2. Upravni odjel za investicije i razvojne projekte Osječko-baranjske 
županije 
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Upravni odjel za investicije i razvojne projekte Osječko-baranjske županije dostavio je 

inicijativu za izmjene i dopune PPOBŽ kojima bi se osigurati uvjeti za gradnju solarnih 
elektrana na području Županije, čija realizacija bi doprinijela ostvarenju klimatskih i 
energetskih ciljeva RH (smanjenje ugljičnog otiska, povećanje energetske učinkovitosti 
povećanjem udjela korištenja obnovljivih izvora energije), ali i konkurentnosti i održivosti 
gospodarstva, uz smanjenje energetske ovisnosti Županije, a time i RH. Inicijativa je 
potkrijepljena i trenutnom situacijom na tržištu energenata na kojem se sve više javlja 
potreba za korištenjem obnovljivih izvora energije, a shodno tome i povećan interes za 
gradnju postrojenja za proizvodnju električne energije. 

 
PPOBŽ, izrađen i donesen kao strateški dokument prostornog uređenja, propisivao je 

gradnju izvan granica građevinskih područje, dok su mogućnosti gradnje u građevinskim 
područjima obrađene kroz smjernice i propisuju se u planovima lokalne razine. 
Energane/elektrane koje kao resurs koriste obnovljive izvore energije, posebice one solarne 
ako se grade izvan građevinskog područja, u PPOBŽ su ograničene površinom i vrstom 
poljoprivrednog zemljišta na kojem se postavljaju. Ova ograničenja prvenstveno proizlaze iz 
odredbi Zakona o poljoprivrednom zemljištu („Narodne novine“ broj 20/18., 115/18., 98/19. i 
57/22.), koji štiti visoko vrijedno i vrijedno poljoprivredno zemljište prvenstveno za 
poljoprivrednu proizvodnju, a većinu površine Osječko-baranjske županije (u daljnjem tekstu: 
Županija) čini upravo takvo zemljište. 

 
Elektrane instalirane snage od 10-20 MW (bez obzira na resurs koji koriste) su 

Uredbom o određivanju građevina, drugih zahvata u prostoru i površina državnog i 
područnog (regionalnog) značaja („Narodne novine“ broj 37/14.,154/14., 30/21. i 75/22, u 
daljnjem tekstu: Uredba), utvrđene kao građevine područnog (regionalnog) značaja. Iz tog 
razloga se za njih uvjeti za gradnju propisuju županijskim planom. U PPOBŽ bi uvjete za 
gradnju takvih građevina trebalo propisati u odnosu na instaliranu snagu, a ne u odnosu na 
površinu koju zauzimaju. 
 

Budući da su se posljednjih godina promijenili propisi iz područja prostornog 
planiranja, energetike, poljoprivrede te zaštite okoliša, izvjesno je kako je neophodno 
preispitati odredbe PPOBŽ, što je jedino moguće kroz izradu njihovih izmjena i dopuna. 

 
U Odredbama za provedbu PPOBŽ potrebno je prvenstveno preispitati članke 89.-91. 

te članak 153. 
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2.1.3. Nexe d.d. Našice 
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Nexe d.d. u svojoj inicijativi predlaže izmjenu odredbi za provedbu PPOBŽ koje se 
odnose na gradnju solarnih elektrana izvan građevinskog područja, a u svrhu omogućavanja 
realizacije projekata koji će doprinijeti ostvarenju klimatskih i energetskih ciljeva RH, ali i 
doprinijeti konkurentnosti i održivosti gospodarstva, uz smanjenje energetske ovisnosti 
županije, a time i RH. Da bi se to moglo ostvariti potrebno je osigurati uvjete gradnju solarnih 
elektrana na području Županije. 

 
U trenutku propisivanja ograničenja od 1 ha za postavljanje solarnih panela na 

neizgrađenoj građevnoj čestici izvan granica građevinskog područja, raspolagalo se s vrlo 
malo podataka o utjecaju na okoliš solarnih panela u odnosu na njihov opći doprinos. 
Izmjenom propisa, do kojih je došlo u posljednje vrijeme te novim spoznajama o 
mogućnostima i prilikama, kako se i u ovoj inicijativi navodi, stvoreni su preduvjeti za 
preispitivanje Odredbi za provedbu PPOBŽ. 

 
Istom tematikom bavi se i inicijativa Upravnog odjela za investicije i razvojne projekte 

Osječko-baranjske županije, gdje je objašnjen potreban način postupanja. 
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2.1.4. Grad Đakovo 
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Kao razlog za predložene izmjene i dopune Grad Đakovo je naveo činjenicu da je 
zemljište u postojećim gospodarskim zonama, određenim Prostornim planom uređenja 
Grada Đakova („Službeni glasnik“ Grada Đakova 7/06., 7/12., 1/15., 9/18., 9/19., 6/21 i 
14/21.), u privatnom vlasništvu, što predstavlja ograničavajući faktor za poticanje razvoja 
poduzetništva i gospodarstva. Formiranje novih gospodarskih zona površine veće od 25 ha 
na prostoru Grada Đakova onemogućeno je PPOBŽ. 

 
PPOBŽ je, kao strateški dokument prostornog uređenja, određivao površine na 

kojima je moguće, kroz izradu prostornih planova lokalne razine, formiranje izdvojenih 
građevinskih područja izvan naselja gospodarske namjene. Propisano PPOBŽ-om temelji se 
na podacima starijim od 10 godina i to je svakako podatak koji je kroz izradu izmjena i 
dopuna PPOBŽ potrebno preispitati, ne samo za Grad Đakovo, nego i za sve ostale jedinice 
lokalne samouprave Županije. 

 
Preispitivanje sadržaja Odredbi za provedbu PPOBŽ, kojima se propisuju uvjeti 

formiranja izdvojenih građevinskih područja izvan naselja gospodarske namjene neposredno 
će utjecati na sadržaj kartografskog prikaza broj 1. Korištenje i namjena prostora, a posredno 
(što se za sada može sagledati) na sadržaj kartografskog prikaza broj 2.2.2. 
Elektroenergetika. 

 
Zbog ove inicijative bit će potrebno preispitati odredbe članaka 45.-46., 153., 168. i 

169. 
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2.2. Očitovanja javnopravnih tijela o potrebama izmjena i dopuna PPOBŽ 
 

2.2.1. Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja 
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Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Uprava za energetiku u svom mišljenju 
navodi potrebu usklađenja PPOBŽ sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(„Narodne novine“ broj 52/18, 52/19, 30/21), prema kojem su ugljikovodici, geotermalne 
vode, geološke strukture pogodne za skladištenje plina i trajno zbrinjavanje ugljikovog 
dioksida definirani kao dobra od interesa za RH te je za iste u PPOBŽ potrebno propisati 
uvjete za neposrednu provedbu i odgovarajuće grafički obraditi. 

 
Potrebno je razmotriti daljnju mogućnost korištenja geotermalne energije u 

energetske svrhe na području cijele Županije, što može doprinijeti daljnjem razvoju 
gospodarstva na razini Županije, a budući da je ova energija konstantno dostupna kao vlastiti 
izvor energije, time bi se omogućila povećana energetska samostalnost. 

 
Tijekom praćenja provedbe PPOBŽ uočena je njegova neusklađenost sa Zakonom o 

istraživanju i eksploataciji ugljikovodika i potreba usklađivanja s istim, na što upućuje i ova 
inicijativa. 

 
Pravilnik, koji je donesen puno prije Zakona o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, 

propisuje gdje se u kartografskim prikazima ucrtavaju površine za eksploataciju mineralnih 
sirovina podijeljene na E1-energetske, E2-geotermalne vode i E3-ostalo te površine za 
istraživanje mineralnih sirovina. 

 
Temeljem ove inicijative bit će potrebno izmijeniti i dopuniti kartografski prikaz broj 1. 

„Korištenje i namjena prostora“, ucrtavanjem postojećih i planiranih površina za eksploataciju 
ugljikovodika te kartografski prikaz broj 3.1.2. Posebna ograničenja u korištenju, ucrtavanjem 
površina za istraživanje ugljikovodika. 

 
Bit će potrebno promijeniti Odredbe za provedbu PPOBŽ, prvenstveno članke 8., 9., 

50.-52. i 172. te eventualno dodati nove članke kojima bi se omogućila direktna provedba 
PPOBŽ kod izdavanja akata za provedbu prostornog plana odnosno građevinskih dozvola po 
posebnim propisima. 

 
Nakon donošenja Odluke o izradi VI. Izmjena i dopuna PPOBŽ, od nadležnog 

javnopravnog tijela bit će potrebno zatražiti digitalni podatak o istražnim i eksploatacijskim 
površinama čije je ucrtavanje u PPOBŽ zatraženo ovom inicijativom. 

 
U svrhu ažurnosti PPOBŽ, potrebno je od nadležnog tijela zatražiti i digitalne podatke 

o planiranim i postojećim površinama za eksploataciju mineralnih sirovina utvrđenih u skladu 
sa Zakonom o rudarstvu („Narodne novine“ broj 56/13, 14/14, 52/18, 115/18, 98/19). 
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2.2.2. HAKOM, Zagreb 
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Smjernice HAKOM-a su općenite te je zbog činjenice stalnog razvoja ove 
infrastrukture potrebno preispitati odnos izgrađenih i planiranih građevina odnosno 
samostojećih antenskih stupova s baznim postajama te na taj način u PPOBŽ prikazati 
trenutno stvarno stanje. 
 
 HAKOM se u svom dopisu, između ostalog, poziva i na Uredbu o mjerilima razvoja 
elektroničke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme („Narodne novine“ broj 
131/12., 92/15. i 10/21.) koja je konzultirana prilikom ucrtavanja samostojećih antenskih 
stupova s baznim postajama u izmjenama i dopunama PPOBŽ iz 2016. godine. Temeljem 
navedene uredbe, na kartografskom prikazu broj 2.1.2. Pošta i elektroničke komunikacije, 
simbolom na točnoj lokaciji, prikazani su antenski stupovi s baznim postajama te površine za 
smještaj novih, planiranih antenskih stupova. 

 
Kroz izmjene i dopune PPOBŽ, na kartografskom prikazu broj 2.1.2. Pošta i 

elektroničke komunikacije, bit će potrebno površine za smještaj samostojećeg antenskog 
stupa s baznim postajama zamijeniti simbolom za samostojeći antenski stup, na svim 
mjestima gdje je on u međuvremenu izgrađen. 

 
Elektronička komunikacijska infrastruktura je prema Zakonu o elektroničkim 

komunikacijama („Narodne novine“ broj 76/22.) od interesa za Republiku Hrvatsku. Uredbom 
o određivanju građevina, drugih zahvata u prostoru i površina državnog i područnog 
(regionalnog) značaja propisane su građevine i površine elektroničkih komunikacija: 
− kao građevine državnog značaja 

− međunarodni i međužupanijski elektronički komunikacijski vodovi s pripadajućim 
građevinama, 

− radijski koridori i elektronički komunikacijski vodovi pružatelja usluga zemaljske 
radiodifuzije od državnog značaja, 

− građevine namijenjene zaštiti i kontroli radiofrekvencijskog spektra Republike 
Hrvatske 

− kao građevine županijskog značaja  
− odašiljači nepokretnih i pokretnih elektroničkih komunikacijskih mreža izvan 

građevinskog područja, 
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− županijski elektronički komunikacijski vodovi s pripadajućim građevinama 
za koje bi akte za provedbu prostornih planova i građevinske dozvole po posebnom propisu 
trebalo izdavati neposrednom provedbom PPOBŽ. 
 
 Zbog toga bi, kroz izmjene i dopune PPOBŽ, trebalo preispitati sadržaj članaka 7., 9., 
79.-85., i 182. Odredbi za provedbu PPOBŽ. 
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2.2.3. HŽ Infrastruktura Zagreb 
 

 
Nemaju posebnih zahtjeva. 
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2.2.4. HEP-ODS d.o.o., Elektroslavonija Osijek 
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HEP ODS d.o.o. Elektroslavonija Osijek u svom očitovanju predlaže omogućavanje 
gradnje nove niskonaponske infrastrukture na stupovima unutar građevinskog područja 
naselja. 

 
Prostornim planom županije trebaju se planirati građevine županijskog (u prijelaznom 

razdoblju do donošenja Državnog plana prostornog razvoja i državnog) značaja. Županijski 
značaj propisan je za dalekovode od 35 kV do 220 kV s trafostanicom i rasklopnim 
postrojenjem na tom dalekovodu. 

 
PPOBŽ-om su, u skladu s navedenim, propisani uvjeti za planiranje i gradnju 

dalekovoda prijenosa od 35 kV do 220 kV. Gradnja distribucijskih dalekovoda propisuje se 
prostornim planovima lokalne razine prema smjernicama iz PPOBŽ, gdje je u članku 184. 
Odredbi za provedbu predložen način planiranja i izvođenja distribucijske mreže. 

 
Sve što se ovom inicijativom predlaže rješava se planovima lokalne razine, koji se 

rade prema interesima jedinice lokalne samouprave. 
 
Osim navedenog u inicijativi potrebno je uskladiti PPOBŽ s posebnim propisom 

Mrežna pravila prijenosnog sustava („Narodne novine“ broj 67/17. i 128/20.), konkretno 
članak 222., gdje su propisane širine koridora planiranih i postojećih dalekovoda u daleko 
manjim širinama od trenutno propisanog PPOBŽ-om. Usklađivanjem PPOBŽ s navedenim 
pravilima smanjilo bi se opterećenje na prostor planskim koridorima i na taj način površine 
oslobodile za druge namjene. 

 
U tu svrhu potrebno je preispitati članak 7. Odredbi za provedbu PPOBŽ. 
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2.2.5. HOPS d.d. Prijenosno područje Osijek 
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HOPS d.o.o., Prijenosno područje Osijek u svojim prijedlozima za ove izmjene i 
dopune PPOBŽ ukazuje na potrebu modernizacije i razvoja prijenosne mreže na 400 kV i 
110 kV naponskoj razini gradnjom novih energetskih građevina, povećanjem uporabe 
energije iz obnovljivih izvora s naglaskom na solarne elektrane veće snage, bez ograničenja 
vezana uz lokaciju i površinu. Na taj način utjecalo bi se na smanjenje emisija stakleničkih 
plinova, kao i smanjenje gubitaka na prijenosnoj mreži. Povećanjem uporabe energije iz 
obnovljivih izvora promiče se sigurnost opskrbe energijom, tehnološki razvoj i inovacije te 
održiva energija po pristupačnim cijenama. 

 
Tematika inicijative HOPS-a bavi se istom tematikom kao i inicijative Upravnog odjela 

za investicije i razvojne projekte Osječko-baranjske županije i Nexe d.d Našice, kod kojih je 
objašnjen potreban način postupanja. Temeljem inicijative HOPS-a dodatno je potrebno 
preispitati sadržaj članka 91. Odredbi za provedbu PPOBŽ. 
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2.2.6. Plinacro d.o.o. Zagreb 
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Plinacro d.o.o. dostavio je svoje smjernice i podatke u skladu s kojima je potrebno 
ažurirati podatke o magistralnim plinovodima u skladu sa stvarnim stanjem te uskladiti 
podatke za planske i zaštitne koridore uz magistralne plinovode. 

 
Prema Uredbi, međunarodni i magistralni cjevovodi koji služe za transport nafte, plina 

ili naftnih derivata, uključivo terminal, otpremnu i mjerno-regulacijsku (redukcijsku) stanicu 
tehnološki povezanu s tim cjevovodom, smatraju se građevinama od državnog značaja te je 
zbog toga potrebno preispitati nužnost propisivanja neposredne provedbe županijskog plana. 

 
S obzirom na stvarne potrebe javnopravnog tijela za zaštitu prostora za izgradnju 

magistralnih plinovoda, potrebno je izvršiti korekcije članka 6. Odredbi za provedbu PPOBŽ 
na način da se propiše širina planskog koridora u skladu sa zahtjevom javnopravnog tijela. 

 
Za postojeće magistralne plinovode zaštitni koridori propisani su posebnih propisom. 

 
Komparacijom dostavljenih podataka s kartografskim prikazom broj 2.2.1. Proizvodnja 

i cijevni transport nafte i plina PPOBŽ, utvrđeno je da su u njemu evidentirani svi magistralni 
plinovodi u vlasništvu Plinacro d.o.o. bilo kao postojeće, bilo kao planirane infrastrukturne 
građevine. 

 
Prema podacima Plinacro d.o.o. za zaključiti je: 
− da je planirani plinovod na pravcu Donji Miholjac – Belišće u međuvremenu 

izgrađen te ga je iz kategorije planirani potrebno prebaciti u kategoriju postojeći, 
− da je dio magistralnog plinovoda Donji – Miholjac Osijek DN 300-50 južno od 

naselja Osijek, koji spaja istočni i zapadni dio grada, u međuvremenu izgrađen te 
ga je iz kategorije planirani potrebno prebaciti u kategoriju postojeći, 

− da je dio magistralnog plinovoda Donji – Miholjac Osijek DN 300-50, koji prolazi 
južnim dijelom grada Osijeka, evidentiran kao neaktivna imovina te ga je potrebno 
označiti kao trajno napušten, odnosno plinovod izvan funkcije, 

− da je potrebno preispitati opravdanost zadržavanja planiranog magistralnog 
plinovoda, koji se od Donjeg Miholjca, Belišća, Valpova, Općine Petrijevci, Čepina 
i Antunovac spaja s Vukovarsko-srijemskom županijom, 

− da je potrebno označiti lokalni priključni plinovod Obradovci i DN 80-50 kao 
plinovod izvan funkcije koji se ne održava. 
 

Po provedenim intervencijama na kartografskom prikazu neophodno je izvršiti 
korekcije članka 86. Odredbi za provedbu PPOBŽ u kojima će se, sukladno kartografskom 
prikazu, opisati postojeći odnosno planirani plinovodi. 
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2.2.7. Hrvatske autoceste d.o.o. Zagreb 
 

 
 
 
Nemaju posebnih zahtjeva. 
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2.3. Usklađivanje s posebnim propisima, dokumentima i podacima 
javnopravnih tijela 

 
Propisi s kojima je potrebno provjeriti usklađenost PPOBŽ: 

 
− Zakon o prostornom uređenju („Narodne novine“ broj 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. 

i 98/19.) 
− Zakon o rudarstvu („Narodne novine“ broj 56/13, 14/14, 52/18, 115/18, 98/19) 
− Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika („Narodne novine“ broj 52/18, 52/19, 

30/21) 
− Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoučinkovitoj kogeneraciji („Narodne 

novine“ broj 138/21) 
− Uredba o određivanju građevina, drugih zahvata u prostoru i površina državnog i 

područnog (regionalnog) značaja („Narodne novine“ broj 37/14., 154/14., 30/21. i 
75/22.) 

− Odluka o razvrstavanju javnih cesta („Narodne novine“ broj 41/22) 
− Odluka o razvrstavanju željezničkih pruga („Narodne novine“ broj 3/14. i 72/17.) 
− Uredba o graničnim prijelazima RH („Narodne novine“ broj 79/13., 38/20., 68/20., 

88/22. i 1/23.) 
− Pravilnik o tehničkim uvjetima i normativima za siguran transport tekućih i plinovitih 

ugljikovodika magistralnim naftovodima i plinovodima te naftovodima i plinovodima za 
međunarodni transport („Službeni list“ broj 26/85.) 

− Mrežna pravila prijenosnog sustava („Narodne novine“ broj 67/17. i 128/20.) 
− Rješenje o brisanju eksploatacijskog polja ugljikovodika „Sječe“ iz registra 

eksploatacijskih polja 
− Strategija energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. godinu („Narodne 

novine“ broj 25/20) 
− Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na kopnu, kolovoz 

2015. godine 
− Plan razvoja geotermalnog potencijala Republike Hrvatske do 2030. godine, listopad 

2022. godine 
− Plan razvoja Osječko-baranjske županije za razdoblje do 2027. godine (Županijski 

glasnik br. 3/22.) 
− Studija o mogućnostima korištenja geotermalnog potencijala na području Osječko-

baranjske županije, prosinac 2020. godine 
− Master plan turizma Osječko-baranjske županije (Županijski glasnik br. 4/17.) 
 

 
2.3.1. Grupiranje odredbi za neposrednu provedbu PPOBŽ 
 
Člankom 9. Odredbi za provedbu PPOBŽ pobrojane su građevine i zahvati za koje se 

akti za provedbu prostornih planova i građevinske dozvole po posebnim propisima izdaju 
neposrednom provedbom PPOBŽ. Odredbe po kojima se navedeni akti izdaju sadržane su u 
člancima smještenim pod određenim tematskim podnaslovima. Budući da navedene akte, u 
skladu s posebnim propisima, izdaju ministarstva te upravni odjeli Županije, odnosno velikog 
grada (Grada Osijeka), zbog praktičnosti bi trebalo sve odredbe koje propisuju neposrednu 
provedbu PPOBŽ svesti pod isti, novi podnaslov, što je bio i zahtjev Ministarstva prostornoga 
uređenja, graditeljstva i državne imovine sa sastanka iz rujna 2022. godine. 

 
Ujedno treba dodati odredbe koje će omogućiti neposrednu provedbu za građevine 

za koje je člankom 9. Odredbi za provedbu PPOBŽ određena neposredne provedba. 
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2.3.2. Prometni sustav (cestovni, željeznički, elektroničke komunikacije) 
 
Od donošenja IV. Izmjena i dopuna PPOBŽ 2021. godine, u kojima se prometni 

sustav usklađivao s posebnim propisima, pojedini propisi su se promijenili te je PPOBŽ 
potrebno uskladiti s Odlukom o razvrstavanju javnih cesta („Narodne novine“ broj 41/22) i 
Odlukom o razvrstavanju željezničkih pruga („Narodne novine“ broj 3/14. i 72/17.) te 
Uredbom o graničnim prijelazima RH („Narodne novine“ broj 79/13., 38/20., 68/20., 88/22. i 
1/23.) 
 

Osim toga kartografske prikaze 2.1.1. Cestovni, željeznički, riječni i zračni promet i 
2.1.2. Pošta i elektroničke komunikacije potrebno je uskladiti sa stvarnim stanjem zbog 
činjenice da su pojedine ceste ili dijelovi cesta u međuvremenu izgrađeni. Iz istih razloga 
potrebno je preispitati odnos izgrađenih i planiranih građevina odnosno samostojećih 
antenskih stupova s baznim postajama te na taj način u PPOBŽ prikazati trenutno stvarno 
stanje. 

 
 
2.3.3. Energetski sustav (plinoopskrba, elektroenergetika) 
 
Osim usklađenja s prethodnim podacima javnopravnog tijela „Plinacro“ nadležnog za 

međunarodne i magistralne plinovode o usklađenju plinovoda sa stvarnim stanjem te ostalim 
zahtjevima vezanim uz plinovode, kartografski prikaz 2.2.1. Proizvodnja i cijevni transport 
nafte i plina i odredbe za provedbu potrebno je korigirati i zbog usklađenja s posebnim 
propisom, Pravilnikom o tehničkim uvjetima i normativima za siguran transport tekućih i 
plinovitih ugljikovodika magistralnim naftovodima i plinovodima te naftovodima i plinovodima 
za međunarodni transport („Službeni list“ broj 26/85.), u dijelu koji se odnosi na zaštitne 
koridore magistralnih plinovoda. 

 
Kartografski prikaz 2.2.2. Elektroenergetika potrebno je izmijeniti u skladu s 

inicijativom Grada Đakova o korekciji dijela trase planiranog dalekovoda DV 2x400 kV TS 
Đakovo – RP Razbojište zbog formiranja novog izdvojenog građevinskog područja izvan 
naselja gospodarske namjene, a odredbe za provedbu uskladiti s posebnim propisom 
Mrežna pravila prijenosnog sustava („Narodne novine“ broj 67/17. i 128/20.), konkretno s 
člankom 222. koji se odnosi na planske i zaštitne koridore. 

 
 
2.3.4. Istraživanje i eksploatacija i mineralnih sirovina i ugljikovodika 

 
Kartografske prikaze 1. Korištenje i namjena prostora i 3.1.2. Posebna ograničenja u 

korištenju treba uskladiti s podacima Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja i 
inicijativom INA-e, ali i uskladiti s posebnim propisima, Zakonom o rudarstvu i Zakonom o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika te propisati uvjete neposredne provedbe PPOBŽ za 
istraživanje i eksploataciju mineralnih sirovina i ugljikovodika. 
 
 
2.4. Ostalo 
 

2.4.1. Preuzimanje podataka o administrativnim granicama 
 
Preklapanjem digitalnih podataka o administrativnim granicama iz PPOBŽ i prostornih 

planova jedinica lokalne samouprave s podacima iz Registra prostornih jedinica (RPJ) 
uočene su diskrapancije. Pri tome se ne radi o novim granicama Županije, odnosno jedinica 
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lokalne samouprave, već o točnije pozicioniranim, u skladu s opisom granica i novim 
granicama katastarskih općina, kako je to sada evidentirano u RPJ. 

 
U svrhu evidentiranja novih granica bit će potrebno od Državne geodetske uprave 

(DGU) o istima zatražiti novi digitalni podatak. Granice Države, Županije i jedinica lokalne 
samouprave prikazane su na svim kartografskim prikazima te njihova izmjena podrazumijeva 
promjenu svih kartografskih prikaza. U obrazloženju VI. Izmjena i dopuna PPOBŽ trebat će 
navesti i službeni podatak DGU-a o pojedinačnim površinama jedinica lokalne samouprave, 
odnosno o površini Županije. 

 
2.4.2. Preispitivanje smjernica za izradu planova lokalne razine 
 
Provedbom planova lokalne razine uočena je problematika vezana za kontaktne zone 

uz zaštićena područja prirode pa je ovim izmjenama i dopunama PPOBŽ potrebno preispitati 
smjernice za izradu planova lokalne razine, na način da se smjernicama PPOBŽ propiše 
potreba definiranja uvjeta gradnje u prostornim planovima lokalne razine za kontaktne zone. 

 
Smjernice prema kojima se utvrđuju površine građevinskih područja, tijekom 

provedbe PPOBŽ, pokazale su se ograničavajuće te ih je potrebno preispitati kako u 
budućnosti ne bi ograničavale društveni i gospodarski razvoj jedinica lokalne samouprave. 

 
2.4.3. Preispitivanje potrebe izrade Prostornog plana područja posebnih 

obilježja „Rekreacijsko područje Drava“ 
 
Površina koja je obuhvaćena planiranim Prostornim planom područja posebnih 

obilježja „Rekreacijsko područje Drava“ (PPPPO RP Drava) nalazi se na području koje je 
obuhvaćeno Regionalnim parkom „Mura-Drava“ i područjem ekološke mreže RH i to 
područja očuvanja značajna za ptice (POP) HR1000015 Srednji tok Drave i područja 
očuvanja značajna za vrste i stanišne tipove (POVS) HR2001308 Donji tok Drave. Aktualnim 
propisima utvrđena je obveza izrade prostornih planova područja posebnih obilježja 
(PPPPO) za zaštićene dijelove prirode. Slijedom navedenog, izvjesna je izrada PPPPO 
Regionalnog parka „Mura-Drava“ kao prostornog plana državne razine te je daljnje planiranje 
(PPPPO RP Drava) suvišno. 

 
Za ekološke mreže na snazi je Uredba o ekološkoj mreži i nadležnostima javnih 

ustanova za upravljanje područjima ekološke mreže („Narodne novine“ broj 80/19.), a za 
regionalni park Uredba o proglašenju Regionalnog parka Mura-Drava („Narodne novine“ broj 
22/11.) 

 
2.4.4. Korekcija pozicije simbola za mjesne telefonske centrale zbog jasnoće 

kartografskog prikaza 
 
Provedbom PPOBŽ uočene su poteškoće s iščitavanjem položaja mjesnih telefonskih 

centrala koje su simbolima označene na kartografskom prikazu 2.1.2. Pošta i elektroničke 
komunikacije. Nejasnoća proizlazi zbog većeg broja simbola na malom prostoru u odnosu na 
mjerilo kartografskog prikaza. Zbog toga je potrebno izmjestiti pojedine simbole, kako bi se 
svi simboli jasnije vidjeli. 
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2.5. Ocjena stanja u obuhvatu Izmjena i dopuna PPOBŽ 
 

PPOBŽ je tijekom posljednjih godina parcijalno mijenjan i dopunjavan po 
pojedinačnim zahtjevima, odnosno specifičnim razlozima. Ulaskom u EU, RH se obvezala 
uskladiti svoje propise s propisima EU. Budući da je PPOBŽ rađen kao strateški prostorni 
plan prije gotovo 20 godina potrebno ga je novelirati u dijelovima koji više ne odražavaju 
aktualne politike gospodarskog razvoja zbog čega se izrađuje i donosi. PPOBŽ je potrebno 
uskladiti sa strateškim razvojnim dokumentima i propisima koji su se izmijenjeni, potrebama 
područne (regionalne) samouprave, zahtjevima jedinica lokalne samouprave, javnopravnih 
tijela i drugih pravnih osoba, na način da ne bude ograničavajući dokument za njihov 
prostorni i gospodarski razvoj, a samim tim i razvoj države. 

 
Prostorni planovi se izrađuju i donose kao pretpostavka gospodarskog napretka i 

razvoja, te ih je potrebno ažurirati u trenutku kada prestanu biti avangarda. 
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3. ZAKLJUČAK 
 

Ciljevi koje bi trebalo postići VI. Izmjenama i dopunama PPOBŽ su: 
− doprinijeti ostvarivanju klimatskih i energetskih ciljeva RH omogućavanjem stvaranja čiste 

energije, 
− smanjiti ugljični otisak, što doprinosi ostvarenju klimatskih i energetskih ciljeva RH, 
− omogućiti intenzivniju uporabu energije iz obnovljivih izvora gradnjom postrojenja za 

proizvodnju električne i/ili toplinske energije koja kao resurs koriste alternativne odnosno 
obnovljive izvore energije s naglaskom na solarne elektrane te geotermalnu energiju, 

− povećati energetsku neovisnost pravnih subjekata, što će doprinijeti konkurentnosti i 
održivosti gospodarstva kako Županije tako i RH, 

− omogućiti razvoj gospodarstva fleksibilnijim propisivanjem uvjeta za formiranje izdvojenih 
građevinskih područja izvan naselja gospodarske i ugostiteljsko-turističke namjene te 
uvjeta za gradnju izvan građevinskih područja, 

− pojednostaviti osnivanja novih eksploatacijskih polja ugljikovodika, 
− olakšati provedbu PPOBŽ usklađenjem s posebnim propisima, dokumentima i podacima 

javnopravnih tijela. 
 

Prostorni obuhvat VI. IDPPOBŽ je cijelo područje Županije, a izmjenama i dopunama 
treba obuhvatiti: 

 
a) U skladu s inicijativama 

− preispitivanje odredbi za provedbu vezanih uz korištenje obnovljivih izvora energije 
− usklađenje površina za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika i mineralnih sirovina s 

podacima nadležnog javnopravnog tijela i posebnim propisima 
− preispitivanje odredbi za provedbu za utvrđivanje građevinskih područja naselja i 

izdvojenih građevinskih područja izvan naselja gospodarske i ugostiteljsko-turističke 
namjene 

− preispitivanje uvjeta i smjernica za gradnju izvan građevinskih područja (građevine za 
intenzivnu proizvodnju i pojedinačne građevine) 

 
b) Usklađivanje s posebnim propisima, dokumentima i podacima javnopravnih tijela 

− preuzimanje digitalnih podataka o administrativnim granicama, 
− preispitivanje odredbi za neposrednu provedbu, 
− usklađivanje s posebnim propisima, dokumentima i podacima javnopravnih tijela 

prometnog sustava (cestovni, željeznički, elektroničke komunikacije) i energetskog 
sustava (plinoopskrba, elektroenergetika), 

− usklađenje površina za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika i mineralnih sirovina s 
podacima nadležnog javnopravnog tijela, 

− brisanje planiranog magistralnog plinovoda od eksploatacijskog polja Dravica Zalata do 
MRS Bokšić sukladno planiranim naftno-rudarskim objektima (podatke dostavila INA d.d. 
nakon donošenja Odluke o izradi IV. ID PPOBŽ, koji se nisu mogli ugraditi u iste, jer nisu 
bili u skladu s Odlukom o izradi). 

 
c) Ostalo 

− preispitivanje smjernica za izradu planova lokalne razine (kontaktne zone uz zaštićena 
područja prirode), 

− korekcija pozicije simbola za mjesne telefonske centrale zbog jasnoće kartografskog 
prikaza, 

− preispitivanje potrebe izrade Prostornog plana područja posebnih obilježja „Rekreacijsko 
područje Drava“, 

− sve izmjene i dopune kartografskih prikaza i odredbi za provedbu koje proizlaze iz 
navedenih tema. 
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